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ONSOZ

Tirkiye’de Bologna Siireci, yiiksekogrenim sistemimizin sekillenmesinde, yol haritasi
olusturmada dnemli bir kilavuzdur. Bologna Siireci’nin hedefi; bir Avrupa yiiksekdgrenim alani
olusturmak, Avrupa Arastirma Alani’n1 desteklemek, lilkelere ve tiniversitelere 6zgii 6zgiinliiklerin
korunarak verilen derecelerin bu alana dahil edilen iilkelerde taninmasini saglamak, diploma
programlarinin mezunlarina kazandirdigi bilgi, beceri ve yetkinlikleri seffaf hale getirerek
karsilagtirilmasini kolaylastirmak, egitim ve arastirmada asgari kalite standartlarini olugturmak
ve sonucta her bir tilkedeki yliksekdgrenimin rekabet giiciinii artirmak olarak belirlenmisti. S6z
konusu siireg, iyilestirme ve gelistirilmeye acik, hi¢ bitmeyecek bir iyilestirme siireci olarak
tasarlanmusti.

Tiirkiye’de, 6zellikle son 20 yil i¢inde, bu siirecin etkili bir pargasi olmak i¢in ¢ok biiyiik ¢aba
gosterildi ve tiniversitelerde yogun emek harcandi. Bu ¢abanin 6ne ¢ikan kurumsal aktorleri ve
bireysel goniilliileri oldu. Kurumsal aktor olarak Yiiksekogretim Kurulu bir donem bu konuda
cok istekli ve aktif bir pozisyon aldi. Gerekli yasal diizenlemeler hizla yapildi ve gerekli ikincil
mevzuat hazirlandi, tiniversite yoneticileri ve temsilcilerinin bilgilendirilip yonlendirilmesinde
yaptirim giicii olan ulusal merkezi otoriteye sahip olmanin avantajlari kullanildi.

Bologna Siireci’nin kendilerine saglayacagi yararlari goren yiliksekdgretim kurumlari bazen
YOK’iin 6niinde bazen yaninda bazen de arkasinda bu siirece hizla entegre oldular. Bireysel
olarak Bologna uzmanlart da goniilliiliik ¢er¢evesinde canla basla ¢alistilar. Bu sayede, tilkede
adeta bir ulusal Bologna kiiltiirii de olusmus oldu.

Avrupa Birligi ile iliskilerin sogumasi ve tiyelik miizakerelerinin yavaglamasma paralel
olarak iilke sathinda bu konudaki kurumsal liderlikte biraz zayiflama géze carpmaya basladi.
Yiiksekdgretim kurumlart i¢inde bu siirecin egitim kalitesine, taninirliga ve degisime olan
katkilarin1 miisahede eden yoneticiler, siirecin gereklerini yerine getirmede bu donemde de pek
hiz kaybetmediler. Siiregte proaktif olmayanlar ise biraz da géz ucuyla YOK’ii izledi. YOK iin
agirdan alan temposunun, bu tiniversitelere de biiyilik 6l¢iide yansidigi goriildii. Bologna Siireci
islemleri; saglayacagi faydalardan emin olunmayan, biraz da kirtasiyeciligi artiran bir gériiniim
kazandi. Degisime pek sicak bakmayanlar i¢in bu durum adeta eskiye doniis i¢in bir firsat
penceresi oldu.

Bologna Siireci faaliyetleri ile birlikte lilkemizde ¢agdas yliksekdgrenim normlarini giincellemek,
yenilikleri sisteme ekleyerek ic¢sellestirmek igin ¢ok iyi bir uygulama yapma firsati ortaya
cikmistir. Uygulamalart yaparken gelismis diinyada kabul goren bir teknik dilin kullanilmasi,
ilave kolaylik saglamaktadir. Yiiksekdgrenimdeki kural ve normlari giincellemek isteyenler i¢in
ulusal ve uluslararasi alanda mesruiyet sorunu olmayan, araglari denenmis iglevsel bir patika
saglanmakta; diizenli Bakanlar Konferanslar1 yapilarak hem egitim tasarim uzmanlarinin hem
de onlarmn onerilerini ulusal diizenlemelere doniistiirecek siyasetgilerin giindeminde konunun
sicak tutulmas: saglanmaktadir. Ayni zamanda gerekli fonlar temin edilerek o6zendirilen
ogretim elemani, idari personel ve dgrenci hareketliligi ile yaygin deneyim paylasimina imkan
olusturulmakta dolayisiyla bu yolla iyi uygulama 6rneklerinin adaptasyonu kolaylastirilmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarmin varsa 6zgiinliikklerini koruyarak diploma seviyelerini daha genis
bir diinyaya entegre etmek, taninma ve denkliklerini artirmak ile yiiksekdgrenim miifredatlarinin
iceriklerini siirekli giincellemek icin ¢ok iyi araclar sunan Bologna Siireci’nin bagarisinda
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kurumsal sahiplik ve liderligin en onemli faktér oldugunu sdyleyebiliriz. Cilinkii siire¢ bazi
bireylerin degil, egitim ekosisteminin etkin ¢alismastyla verimli olabilecek bir siirectir. Bireysel
diizeydeki goniillillik ve c¢abalar, kurumsal kararlilikla birlesmedigi veya giiclii sekilde
desteklenmedigi siirece beklenen verimlilik saglanamaz.

Elinizdeki eser, Bologna Siireci ile ilgili glincel gelismeleri yerli ve yabanci uzmanlarin géziinden
ortaya koymaktadir. Bir kism1 ile YOK ’iin aktif pozisyon aldig1 dénemlerde birlikte calistigimiz
uzmanlarin yazilarindan olugan bu eser, hem kapsam hem de derinlik bakimidan bu alanda
yapilmis en iyi degerlendirme ve derlemelerden biridir. Hem katki saglayan hocalarimizi ve
uzmanlarimizi hem de bu degerli katkilar1 bir araya getiren editdrler Armagan Erdogan, Mete
Kurtoglu ve Mehmet Durman’t tebrik ediyorum. Kitabin her diizeyde, yiliksekdgrenimimizin
rotasinin belirlenmesine katkida bulunanlara ve mensup olduklar1 yiiksekogretim kurumlarini
cagdas ihtiyaclara hizli cevap veren kurumlar héline doniistiirmek isteyen yoneticilere yararl
olmasini diliyorum.

20.01.2022
Omer Demir
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TESEKKURLER

Kitabmn Avrupa Yiiksekdgretim Alani’na biitlinliiklii bir degerlendirme sergilemesi igin ikinci
boliimde yer alan Springer Yayinevi’nin (Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) (2018) European
Higher Education Area: The Impact of Past and Future Policies. Springer, Cham ve Curaj A.,
Deca L., Pricopie R. (eds) (2020) European Higher Education Area: Challenges for a New
Decade. Springer, Cham) kitaplarindan seg¢tigimiz makalelerin Tiirk¢e ¢evirilerini kitabimizda
yayinlama talebimizi tereddiit etmeden destekledikleri ve izin siirecinde sagladiklari kolayliklar
icin editorlere, yazarlara, Springer yayinevine tesekkiir ederiz.

Ayrica,

Yiiksekdgretimde dgrencilerin erisimi, katilimi ve temsili rollinii vurgulamak igin olusturulan
Sosyal Boyut Politika Belgesi’nin gevirisini kullanmamiza izin veren Avrupa Ogrenci Birligi’ne
(ESU),

Kitab1 yaymlamay1 kabul ettikleri i¢in Beykoz Universitesi Yayinlari’na ve yayin siirecindeki
emekleri i¢in Yayin Komisyonu Baskan1 Prof. Dr. Selahattin Kuru’ya,

Hem Bologna Siireci’ne ve Tiirk yiiksekdgretimine bu 20 yil igerisinde verdikleri katkilar hem
de bu kitap seriivenimizde bizlerle birlikte olduklar1 i¢in kitabin Tiirkiye boliimiinde yer alan
yazarlarimizin her birisine,

Ceviri makalelerin ham gevirilerini hazirlayan Beykoz Universitesi Yabanci Diller Yiiksekokulu
okutmanlarina,

Ceviri makaleleri dig goz olarak gbzden geciren Derya Suner, Muharrem Kaplan, Aylin Cakiroglu
Cevik, Tuba Demirkol, Hiiseyin Alhas ve Mehmet Sengiil’e,

Kitabin son okumasini yapan KTU Tiirk Dili ve Edebiyati Béliimii’nden Dr. Pelin Segkin’e,

Tirkiye’de Bologna Siireci’nin uygulanmasia bugiine kadar emek veren tiim Bologna
uzmanlarina, tahminimizden uzun bir zamana yayilan kitabimizin hazirlanmasinda bizlere ilham
olan, destek veren, kolaylagtiran, yanimizda olan ¢ok kisi oldu, her birine, ¢ok tesekkiir ederiz.

Kitabi kaliteli, seffaf, karsilastirtlabilir bir yiiksekogretime firsat egitligi
icinde erigsmeleri dilegiyle tiim genglere ithaf ediyoruz...

IX



Kisaltmalar

AAA: Avrupa Arastirma Alani

AAUP: Amerikan Universite Profesorleri Birligi

AB: Avrupa Birligi

ADEK: Universitelerde Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurullari
AKTS: Avrupa Kredi Transfer Sistemi

AOR: Arastirma Ortam1 Raporu/ RE Research Environment Report

AUDAK: Agik ve Uzaktan Ogretim programlari ve Akreditasyon Dernegi

AYA: Avrupa Yiiksekogrenim Alani

AYA-YC: Avrupa Yiiksekogrenim Alani Yeterlilikler Cergevesi

AYC: Avrupa Yeterlilikler Cergevesi

BFUG: Bologna izleme Grubu

BTYK: Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun

DE: Diploma Eki

ENQA: Avrupa Yiiksekogretimde Kalite Gilivencesi Birligi

EOOR: Egitim Ogretim Ortami Raporu/ TLER Teaching Learning Environment Report
ERA: Avrupa Arastirma Alani/European Research Area

ESG: Avrupa Kalite Giivencesi Standart ve Ilkeleri/European Standards and Guidelines for
Quality Assurance in the European Higher Education Area

ESU: Avrupa Ogrenci Birligi/ European Student Union

EUA: Avrupa Universiteler Birligi/ European University Association

EUI: Avrupa Universiteleri Girisimi

EURASHE: Avrupa Yiiksekogretim Kurumlart Birligi

FOHE-BPRC: Yiiksekdgretimin Gelecegi- Bologna Siireci Arastirmacilart Konferansi
ISCED: Egitimde Uluslararasi Siniflama Standardi

IKGS: I¢ Kalite Giivencesi Sistemi

MEB: Milli Egitim Bakanlig1

MYK: Mesleki Yeterlilik Kurumu

OECD: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:

OME: Ogrenci Merkezli Egitim

OOT: Onceki Ogrenmelerin Taninmast

OSYM: Ol¢me, Segme ve Yerlestirme Merkezi

PUKO: Planla- Uygula- Kontrol et- Onlem al

SABAK: Saglik Bilimleri Egitim Programlari Degerlendirme ve Akreditasyon Dernegi

X



SDG: Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
SEM: Siirekli Egitim Merkezi

SSPD: Sosyal Sorumluluk Projeleri Direktorliigii

SWOT: Gii¢lii yanlar-Zay1f yanlar-Firsatlar-Tehditler
TARAL: Tiirkiye Arastirma Alani

TAUG: Tiirkiye Arastirma Universiteleri Gii¢ Birligi
TEPDAD: Tip Egitimi Programlar1 Akreditasyon Dernegi
TTO: Teknoloji Transfer Ofisi

TYC: Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi

TYVT: Tirkiye Yeterlilikler Veri Tabani

TYYC: Tirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi

UA: Tiirkiye Ulusal Ajansi

UNESCO: Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
UO: Uluslararasi Ofis

UYC: Ulusal Yeterlilikler Cergevesi

UAK: Universitelerarast Kurul

UYK: Universite Yénetim Kurulu

VEDEK: Veteriner Hekimligi Egitim Kurumlar1 ve Programlar1 Degerlendirme ve Akreditasyon
Dernegi

YBR: Yillik Bolim/Birim Raporu / ADR Annual Department Report

YODEK: Yiiksekogretim Kurumlar1 Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu
YOK: Yiiksekdgretim Kurulu

YOKAK: Yiiksekogretim Kalite Kurulu

YOR: Yillik Ogretim Eleman1 Raporu/ AFR Annual Faculty Report

XI



20. Yilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekogretim Alani ve Tiirkiye

GIRIS: BOLOGNA SURECI’NIN DUNU, BUGUNU VE
GELECEGI:

Idealler, Uygulamalar, Zorluklar
Mete KURTOGLU!, Armagan ERDOGAN? ve Mehmet DURMAN?

Avrupa yiiksekogretim alanini pekistirmek i¢in bu hedeflere - kurumsal
yeterliliklerimiz ¢ercevesinde ve kiiltiirlerin, dillerin, ulusal egitim sistemlerinin ve
tiniversite ozerkliginin cesitliligine tam saygi gostererek- ulagmayi taahhiit ediyoruz

(Bologna Bildirgesi 1999).

21. yiizyilin ilk ¢eyreginde kiiresel bilgi toplumuna/ekonomisine gegis politikalar1 baglaminda
tim diinyada ulusal yiiksekogretim sistemleri ve yiiksekdgretim kurumlart ‘kiiresel egilimler’
olarak adlandirabilecegimiz ¢ok boyutlu ve karmasik reform siiregleri ile karsi karsiya kaldi.
Bu donemde birgok iilke ‘kiiresel rekabet giiciinii” artirmak igin yiiksekdgretim sistemlerini
yeniden yapilandirma yoluna gitti. Bu politika egilimlerinin ana boyutlar1 kitlesellesme,
uluslararasilagma, kalite giivence mekanizmalari, 6grenci merkezli yaklasimlar ve hayat boyu
6grenme olarak 6zetlenebilir. Es zamanli olarak tiim bu boyutlarda reform siireglerini tasarlamak,
ulusal yiliksekdgretim sistemlerinin kosullarina uyarlamak ve etkin bir sekilde uygulamaya
gecirmek; politika yapicilar, yiiksekdgretim yoneticileri ve {iniversitelerin tiim bilesenleri
acisindan zorlu gorevler ortaya g¢ikardi. Tam da boyle bir donemde 1999 yilinda Avrupa
tilkeleri ortak bir yiiksekogretim yaklasimi olusturmak ve kiiresel diizeyde rekabet edebilmek,
Avrupa iginde igbirligi olusturabilmek i¢in Bologna Siireci’ni baslattilar. Bu ger¢evede Bologna
Stireci’ni; yiiksekdgretimde Avrupa boyutunu temel alan, goniillii katilim/iiyelige dayali, tiye
tilkelerin o6zgiinliiklerine saygi gosterirken onlarin hedefledigi ¢ok boyutlu ve ¢ok kapsamli
reform siireglerini es zamanli olarak yiirlitebilmeleri igin biitiinlikli ve gelisime acik bir yol
haritasi olarak tanimlayabiliriz.

20 yili geride birakan Bologna Siireci; baslangictaki hedeflerini, siire¢ i¢indeki uygulamalar ile
ne kadar gerceklestirebildiginden bagimsiz olarak yiiksekogretim sistemlerinin ortak hedefler
dogrultusunda, giivene dayali bir sekilde koordineli bir sekilde calistigi benzersiz bir igbirligi
ornegidir. Farkli tarih, kiltiir, dil ve yonetim yapilarina sahip iilkelerin yiiksekdgretim sistemlerinin
egitim-Ogretim, arastirma, inovasyon ve uluslararasilagsma rollerini, seffaflik, kalite ve tanima
ekseni etrafinda birlestirmek i¢in bu siire i¢inde olduk¢a Snemli bir mesafe almistir. Bunu
yaparken yiiksekogretim sistemlerinin ve kurumlarinin gesitliligini, 6zgiinliigiinii, demokratik,
ozerk ve akademik ozgiirliik ilkelerini korumay1 temel degerler olarak kabul etmistir. Bologna
Siireci’nin ortaya ¢ikisindaki {i¢ temel dayanak olan ve seffaf, karsilastirilabilir ve birbirinin
diploma/derecelerini taniyan bir sistemin bir bagka ifadeyle yeterlilikler, kalite giivencesi ve tanima
icin ortak araglarin olusturulmasinda biiylik oranda basari saglanmustir. Siire¢ ilk ortak reform
caligmalarinin ardindan 2010 yilinda Avrupa Yiiksekogretim Alani (AYA) olarak ilan edilmistir. 20
yilda iiye sayis1 29°dan 49°a ulasmus ve etki alani kiiresel boyuta ulasmistir. Uye olan ve olmayan
pek cok iilkede benzer isbirliklerine ilham kaynagi olmustur.

' Doktora Aday1, ODTU Sosyoloji Boliimii
* Prof. Dr., Beykoz Universitesi, Yiiksekdgretim Arastirmalar
3 Prof. Dr., Beykoz Universitesi Rektorii
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20. Y1ilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekdgretim Alani ve Tiirkiye

Bununla birlikte gelinen siirecte gerek kiiresel baglamda gerek AYA i¢in 6nemli zorluklar ortaya
cikmistir. Kiiresel boyutta bir taraftan ekonomik, sosyal, siyasi krizler ve bunlarin getirdigi geng
issizlik, kitlesel go¢ dalgalari, radikallesen ve marjinallesen yapilar; 6te yandan demografik
degisiklikler, kiiresel iklim degisikligi, Covid-19 ve benzer kiiresel salginlar, bilginin ve
teknolojinin tarihte olmadig1 kadar hizli gelisimi yiiksekogretim sistemleri ve kurumlari tizerinde
cok onemli ve kritik zorluklar olugturmaktadir. Bu meydan okumalarin AYA’n1 olusturan 49
iilkenin “goniilli” bir isbirligi ile asilmaya ¢alisilmasi giiniimiizde, Bologna Siireci’nin basladigi
1999 yilindan ¢ok daha zordur. O nedenle 6zellikle son ii¢ Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen
Erivan (2015), Paris (2018) ve Roma (2020) Bildirgeleri’nde bu zorluklarim ortak bir sekilde nasil
asilabilecegine dair arayislara onceki donemlerden ¢ok daha fazla yer verilmektedir.

Kiiresel zorluklara AYA biinyesinde yasanan koordinasyon, biirokrasi ve yapisal zorluklar
da ekleyince durum ne yazik ki ¢ok i¢ agic1 goriinmemektedir. Ulkelerdeki fazla biirokrasiye
bogulan, hatali, eksik uygulamalar, farkli dncelikler, ekonomik krizin iiniversiteler lizerindeki
olumsuz etkileri, Covid-19 pandemisinin yiiksekogretimin islevi ve uluslararasilagmasina
getirdigi yeni boyut, 6zellikle Suriye i¢ savast ve Ukrayna-Rus savasi sonrasinda ortaya ¢ikan
zorunlu go¢ dalgasimin AYA iilkelerine yonelmesi ulusal diizeyde cok daha kesin tedbirleri ve
taahhiitleri gerekli kilmaktadir. Demografik degisiklikler ve niifusun yaslanmasi, miilteciler
gibi yeni gelenlerin sisteme uyum saglamasi i¢in hayat boyu 6grenme ve 6nceki 6grenmelerin
taninmasi1 konusunda ¢ok daha kalic1 ve gergekei planlamalari gerektirmektedir. Benzer sekilde
glivene dayali olmanin en temel dayanagi olan kalite gilivencesi sistemlerinin yeterlilikleri
seffaf bir sekilde gostermesi i¢in de gabalarin devam etmesi gerekiyor. Biitiin bunlara 49 AYA
iilkesinden 27 sinin Avrupa Birligi iiye iilkesi geri kalan 22 sinin ise AB disindaki iilkelerden
olusmasi nedeniyle Avrupa Birligi merkezli yaklagimlarin ve programlarin zaman zaman
uygulamada sorun olusturmasini da eklemek miimkiindiir.

2019 yilinda 20. yili kutlanan Bologna Siireci’ne Tiirkiye 2001 yilindan itibaren iiye olarak
devam ediyor. 2021 yilinda ise Tirkiye’nin iyeligi 20. yilin1 tamamladi. Bu yirmi yilin
elestirel bir degerlendirmesi politika yapicilar, yiiksekdgretim yoneticileri, yiiksekogretim
aragtirmacilari ve liniversitelerin diger bilesenleri igin yiiksekdgretim politikalariin bugiinii ve
gelecegi acisindan oldukga kapsamli bulgular ortaya koyuyor. Bu baglamda elinizdeki kitapta
Bologna Siireci’nin baglangicindan itibaren yirmi yil icerisinde AYA ve Tiirkiye’de gerceklesen
reformlarin gelisimini, bagarilarini, eksikliklerini ve gelecek vizyonunu ele alan makaleleri
bir araya getirdik. Kitabin Tiirkiye’de Bologna Siireci uygulamalarinin daha iyi anlasilmasi,
Tirkiye’deki gelismelerin iiyesi oldugu AYA’daki giincel tartismalarla kargilagtirmali bir sekilde
degerlendirilebilmesi i¢in politika yapicilar, yliksekogretim yoneticileri ve aragtirmacilari i¢in
temel bir kaynak olacagina inantyoruz.

Bu giris yazimizda okuyucularimizla kitabin ortaya ¢ikis siirecini paylasmak, Bologna Siireci
hakkinda temel bilgileri hatirlatmak ve kitap bolimlerinin kisa tanitimlarini sunmak istiyoruz.

1. Kitabin Amaci ve Ortaya Cikis Siireci

Bologna Siireci’nin ¢ok katmanli ve ¢ok boyutlu yapisi bu yirmi yil igerisinde gesitli
disiplinlerden artan bir akademik ilgi gérmiis ve Avrupa’da yiiksekdgretim arastirmalari alaninin
o6nemli giindemlerinden birini olusturmustur. Bu baglamda 2012 yilindaki Biikres Bakanlar
Konferansi 6ncesinde, 2011 yilinda baslatilan ve sonrasindaki her Bakanlar Konferansi 6ncesinde
akademik tartigmalar1 yapmak, bir araya getirmek ve Bakanlarin kararlarina yansitmak {izere
Biikres’te diizenlenen “Future of Higher Education -Bologna Process Researchers’ Conference-
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FOHE-BPRC*” (Yiksekogretimin Gelecegi- Bologna Siireci Arastirmacilart Konferansi) 6zel
bir 6neme sahiptir. Politika yapicilari, uzmanlari, arastirmacilar1 ve uygulayicilart bir araya
getiren bu konferans dizisi Bologna Siireci’nin ¢esitli boyutlar1 altinda gilincel durumunu
akademik arastirmalara dayali olarak ele alan bir tartisma platformu islevi gormektedir. Bu
konferanslarda yer alan bildiriler derlenerek Springer yayinevi tarafindan kitaplastirilmakta ve
Bakanlar Konferansi’nda politika yapicilara sunulmaktadir. 2018 ve 2020 yillarinda gergeklesen
3. ve 4. FOHE-BPRC sonucunda ortaya ¢ikan “European Higher Education Area: The Impact
of Past and Future Policies™ ve “European Higher Education Area: Challenges for a New
Decade” kitaplar1 Bologna Siireci’nin 20 yillik tarihine dayanarak ¢esitli boyutlarda gelisimini
ve gelecek vizyonunu tartisan, dijitallesme ve miiltecilerin yiiksekdgretime erisimi gibi giincel
politika giindemlerini ele alan ¢ok degerli katkilar igermektedir. 2019 yilinda ise akademik
arastirmalara dayali olarak 20.y1l kutlamas: i¢in Bologna’da yapilan konferans uluslararasi
diizeyde tiim bilesenlerin katilimiyla Bologna Siireci’nin 20 yilina dair degerlendirmeleri
giindeme alip Magna Carta Universitatum® degerlerine vurgu yapilmustir.

Bologna’da gergeklestirilen 20. yil Konferansi’'na ve Biikres’te yapilan FOHE-BPRC
Konferanslari’nin tamamina, siirecin ruhuna uygun olarak goniilli bir sekilde katilan ve
Tiirkiye’den bu konferanslarda yer alan tek kisi olarak Armagan Erdogan’in edindigi izlenimlerin
ve bu konferanslar sonucunda derlenen kitaplarin elinizdeki kitab1 olusturma fikrine ilham
verdigini agiklikla ifade edebiliriz. Tiirkiye’de akademik bir alan olarak heniiz dar bir ¢evrede
yuriitilmeye calisilan ¢alismalara goniil veren az sayidaki arastirmacilar olarak, Tiirkiye’de
yliksekogretimin yonetimi, planlamasi ve uygulamasini Bologna Siireci ekseninde degerlendiren
bir kitabin eksikligini gézlemleyerek bu kitabin hazirliklarina basladik. Aslinda benzer bir kitap
girigimi 2011 yilinda Tiirkiye’nin {iyeliginin 10. yilinda Yiiksekogretim Kurulu’nda Bologna
Siireci mekanizmalarinin Tiirkiye’de yiiksekdgretimin daha nitelikli, daha rekabet edebilir, daha
kaliteli ve daha uluslararasi arenaya acik hale gelecegine inanan bir ekip tarafindan baslatilmisti,
ancak bu girisim farkli sebeplerle tamamlanamadi. Aradan 10 yil gecti, kiiresel diizeyde,
Avrupa Yiiksekogretim Alant (AYA)’da ve Tiirk yiiksekdgretiminde yeni gelismeler, hedefler
ve zorluklar ortaya ¢ikti. Bu amagla, yliksekogretim alaninda 6zgiin bir bolgesel yaklasim
olan ve kiiresel 6l¢ekte de birgok tilkeye ilham kaynagi olan Bologna Siireci’nin 20 yilina dair
elestirel bir yaklasimla ulusal ve uluslararasi perspektifieri inceleyen bir kitaba ihtiyag oldugunu
diistintiyoruz.

Bu nedenle kitabin ilk béliimiinde Tiirkiye’de Bologna Siireci uygulamalarinin gelisiminde uzun
yillar goniilli calismalari ile ¢ok degerli katkilar saglamis, bir anlamda Tiirkiye’deki Bologna
uygulamalarimin canli taniklart olan hocalarimizin deneyimlerini ve degerlendirmelerini
aktardiklar1 yazilar sayesinde Tirkiye’de Bologna Siireci ¢aligmalar: i¢in dnemli bir bellek

4 http://fohe-bprc.forhe.ro/

5 Bu kongrenin ulusal diizeyde bir benzeri 2015 yilinda Hacettepe Universitesi tarafindan “I. Bologna Siireci
Aragtirmalar1 Kongresi” olarak basariyla gerceklestirilmistir (http://www.bolognakongresi2015.hacettepe.
edu.tr). Yiiksekogretim kurumlarimizda Bologna Siireci uygulamalart hakkinda akademik ¢aligmalarin
yayginlagmasi ve siirekliligi agisindan bu tiir kongrelerin devam etmesini degerli buldugumuzu not etmek isteriz.
¢ https:/link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-77407-7

7 https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-56316-5

8 Magna Carta Universtitatum, Bologna Universitesi’nin 900. y1ldéniimii olan 18 Eyliil 1988°de Avrupa’dan
ve diger iilkelerden gelen 388 rektoriin liniversitelerde akademik 6zgiirliik ve kurumsal 6zerklik ilkelerini
iceren bir belge olarak Magna Carta Universitatum’u imzalamalar1 Avrupa’da iiniversite kavramina,
gelecegine dair ortak bir anlayisi vurgulayan bir girisimdi.
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olusturdugumuza inaniyoruz. Bu makaleler, donem donem yiiksekogretim gilindeminin
arka planinda kalsa da Bologna Siireci uygulamalarinin son yirmi yilda Tiirk yiiksekogretim
politikalarma etkilerinin aragtirmacilar tarafindan yapilacak objektif degerlendirmeleri igin
yol gosterici olacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de bu ¢aligmalarin AYA’nin bir iiyesi olarak
yiiriitiilmekte oldugunu ve Avrupa diizeyinde yiiksekdgretimin gelecegi iizerine siiregelen
tartismalardan uzak kalinmamasi gerektigini vurgulamak adina kitabin ikinci boliimiinde, bu
kez Avrupa diizeyinde Bologna reformlarmnin gelisiminde 6nemli katkilarda bulunmus ¢ok
degerli yazarlarin makalelerine yer vermek istedik. Bu makalelerin Bologna Siireci’nin Avrupa
vizyonunun daha iyi anlasilmasi ve yiiksekogretim politikalarinin giincel sorunlari karsisinda
sundugu olanaklarin daha genis boyutlariyla bir degerlendirmesi igin yararli olacagina
inantyoruz. Bu yaklasimla, bir¢cok Bologna iiyesi iilkede karsilasildigi gibi, Tiirkiye’de
Bologna uygulamalarinin (uygulayicilara ¢ogu zaman biirokratik ve yorucu gelebilen) teknik
uygulamalara indirgenme riskini azaltabilecegini umuyoruz.

Son olarak, kitabin ortaya ¢ikis siireci ve icerigine iliskin su notlar1 paylagmak isteriz:
* Bdyle bir kitap fikrine ne diizeyde bir ilgi olacagini dngoremedigimiz i¢in planlamaya
baglarken bu kitaba da katki veren Yiiksel Kavak ve Mehmet Durman hocalarimizla

goriistiik ve onlar da motivasyonumuzu desteklediler. Kitabin Beykoz Universitesi yayini
olarak ¢ikmasina Mehmet Durman hocamizin teklifiyle karar vermis olduk.

» Kitabin Tirkiye boliimii i¢in Bologna Siireci’nin basliklarini dikkate alarak uzmanlik
alanlarina gore yazarlari galismamiza ortak olmaya davet ettik ve Ocak 2021°de yazarlarla
online bir toplanti gergeklestirerek kitabin ¢ergevesini ve takvimini netlestirdik. Kitapta
yer alan tiim yazarlar uzun yillardir gonillii bir sekilde verdikleri katkiy1 bu kez de kitap
calismasi i¢in tereddiitsiiz kabul ettiler. Her birisine hem Tiirk yiiksekdgretimine verdikleri
katkilar i¢in hem de bu kitap seriivenimizde bizlerle birlikte olduklari i¢in ¢ok tesekkiir
ederiz. Bolimlerin bir kismi tek yazarli olarak hazirlanirken bir kismi ¢ok yazarl olarak
olusturuldu. Boylece akademik yasamin farkli asamalarinda ve tecriibelerinde olan bir
yazar ekibi ile Bologna Siireci’nin ¢esitliligini, ge¢misten gelecege olan seriivenini de
yansitmis olduk.

» Springer tarafindan 2018’de yayimlanan “European Higher Education Area: The Impact
of Past and Future Policies” ve 2020’de yayimlanan “European Higher Education Area:
Challenges for a New Decade” kitaplart tarayarak kitapta yer verecegimiz makaleleri
belirledik.

» Kitaplarin yillardir alandaki uluslararasi toplantilar vesilesi ile tanidigimiz editorleri
ile iletisime gegtik ve ceviri makaleler i¢cin Aralik 2020°de gerekli izinleri aldik. Kitap
fikrimizle ilgili oldukca destekleyici ifadeleri ve izin siirecinde sagladiklar1 kolayliklar
icin editorlere, yazarlara ve Springer yaymevine c¢ok tesekkiir ederiz. Kitabin ikinci
bdliimiinde yer alan biitiin ¢eviri makalelerin orijinalleri yukarida adi gegen iki Springer
kitabinda yer almaktadir.

+ Makalelerin Tiirkce’ye ceviri islemi ilk asamada Beykoz Universitesi’'nden bir ekip
tarafindan ham c¢eviriler olarak hazirlandi. Bu g¢eviriler editorler tarafindan kontrol
edilip diizenlendi, ardindan Tiirk¢e akiciliklarini kontrol etmek igin dis gdz olarak farkli
aragtirmacilara gonderildi ve editorler tarafindan son haline getirildi.

e Ceviri makalelerin bir kismu orijinal kitabin ilgili boliimiindeki editoér yazilarindan
olusmaktadir. Bu yazilarin son bdliimlerinde orijinal kitapta o boliim igerisinde yer
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alan diger makalelerin igeriklerine deginilmektedir. Orada bahsedilen g¢alismalarin da
okuyucularimizin ilgisini ¢ekebilecegini diisiinerek ceviri makaledeki ilgili boliimleri
cikarmadik. Her boliimiin giris sayfasinda orijinal metne referans vererek, okuyucunun
isterse orijinale donmesini kolaylastirmaya c¢alistik.

* Bologna Siireci’nin 6nemli unsurlarindan biri olan 6grenci katilimi Tiirkiye’de
kurumsallagamadig1 i¢in kitapta 6grenci goriisii olarak, Bologna Siireci’nin 6nemli bir
bileseni olan Avrupa Ogrenci Birligi'nin (ESU) 2019 yilinda yayimladig1 “Sosyal Politika
Belgesi’nin ¢evirisine yer verdik.

* Arastirma politikalar1 baslangicta Bologna Siireci ile iliskilendirilmese de son yillarda
Avrupa Komisyonu tarafindan AYA ve Avrupa Arastirma Alan1 (ERA) arasindaki is birligi
iizerine cesitli politikalar gelistirilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de Bologna Siireci’nin
gelisimi ile es zamanli olarak Tiirkiye’nin Avrupa Aragtirma Alani’na entegrasyonunu ve
Tiirkiye Arastirma Alani’nin (TARAL) olusum siirecini ele alan bir makaleyi de kitabimiza
dahil etmeyi uygun bulduk.

* Baslangicta 20. y1l basligina uygun olarak kitabin 2021 y1il1 bitmeden basilmasi hedefledigimiz
kitabimizin tamamlanmast pandemi siirecinin getirdigi zorluklar yasanan cesitli saglik
sorunlar1 vb. sebebiyle planlanandan uzun siirdii. Bu gecikmeden &tiirli basta kitaba katki
saglayan yazarlarimiz olmak iizere tiim degerli okuyucularimizin affina siginiyoruz.

2. Bologna Siireci Hakkinda Temel Bilgiler
2.1 Bologna Siireci’nin baslangici ve hedefleri

Bologna Siireci ilk kez 1998 yilinda Fransa, Italya, Almanya ve Ingiltere Egitim Bakanlari’nin
Sorbonne’da gergeklestirdikleri toplanti sonrasinda yayimlanan Sorbonne Bildirgesi ile ortaya
cikmistir. Bu Bildirgede ilk defa olarak Avrupa’da ortak bir yiiksekdgretim alani yaratma fikri
gelistirilmistir. 1999 yilinda ise italya’nin Bologna kentinde diizenlenen ve 29 Avrupa iilkesinin
yiiksekdgretimden sorumlu Bakanlar1’nin imza attiklar1 Bologna Bildirgesi’yle Bologna Siireci
resmen baglamistir. Siirecin temel hedefleri bu Bildirge ile ilan edilmistir. Bu hedefler kisaca
asagidaki gibi siralanabilir:
» Kolay anlagilir ve birbiriyle karsilastirilabilir yliksekdgretim diploma ve dereceleri olusturmak.
* Yiksekogretimde lisans ve yiiksek lisans olmak iizere iki asamali derece sistemine gegmek
(2003 Berlin Bildirgesi’nde tigiincii agama olan doktora diizeyi de dahil edilerek {i¢ agamali
derece sistemine gegis Bologna Siireci>nin ana hedefleri arasinda yerini almusgtir).
e Avrupa Kredi Transfer Sistemini-AKTS (ECTS: European Credit Transfer System)
uygulamak.
+ Ogrencilerin ve dgretim elemanlarinin hareketliligini saglamak ve yayginlastirmak.
* Yiksekogretimde kalite giivencesi sistemleri agini uygulamak ve yayginlastirmak.
* Yiksekdgretimde Avrupa boyutunu gelistirmek.

Avrupa yliksekogretim kurumlari, kendi paylarma, bu zorlugu kabul ettiler ve ayni
zamanda 1988 Bologna Magna Charta Universitatum®’da ortaya konan temel ilkelerin ardindan,
Avrupa yiiksekdgretim alaninin ingasinda temel bir rol iistlendiler. Yiiksekogretim kurumlarinin
bu rolii istlenmeyi kabul etmeleri; {iniversitelerin, yliksek 6grenimin ve aragtirma sistemlerinin
siirekli degisen ihtiyagclar, toplum beklentileri ve bilimsel gelismelere uyum saglamasini garanti

% http://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum/read-the-magna-charta
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eden bagimsiz ve ozerk yapilart diisiiniildiigiinde olduk¢a dnemli bir gelismedir. (Bologna
Bildirgesi 1999).

1999 Bologna Bildirgesi’ni takip eden her iki yilda bir toplanan Bakanlar Konferanslari’'nda
yukarida belirtilen hedefler i¢in gerekli politikalar detaylandirilmis, uygulama siirecleri izlenmis
ve gelisen ihtiyaglara gore siirece yeni boyutlar dahil edilerek 2010 yilinda Avrupa Yiiksekogretim
Alant’nin olusturulmasi amaglanmigtir. 2010 yilinda gergeklesen Budapeste-Viyana Bakanlar
Konferansi’'nda iilkelerin Bologna uygulamalarini hayata gecirme diizeyleri arasindaki
farkliliklar ve yeterince gelisme saglanamayan boyutlar tespit edilmekle birlikte, AYA resmi
olarak ilan edilmistir. AYA’'nin kurulusu ile birlikte Bologna Siireci’nin misyonunu tamamlayip
tamamlamadig1 tartigmalari sonrasinda mevcut uygulama diizeylerindeki yetersizliklerin
giderilme ihtiyaci ve siirece sosyal boyut, kiiresel boyut gibi yeni politika unsurlarinin eklenmesi
ile Bologna Siireci’nin tiim iye iilkelerde kaliteli bir yiiksekdgretim sistemi inga etme hedefiyle
yoluna devam etmesi kararlastirilmigtir.

Takip eden yillarda Siirecin alt boyutlarinda izleme, degerlendirme ve gelistirme faaliyetleri
devam etmistir. Her bir boyutta yasanan gelismeler ve sorunlar kitabin ilgili béliimlerinde detayl
olarak ele alindig1 icin burada deginilmemektedir. Ancak Bologna Siireci’nin siirekli gelisime
acik olma ve degisen toplumsal, siyasal, ekonomik kosullar1 dikkate alarak yiiksekdgretimin
gilincel sorunlarmi giindemine alma 6zelligini vurgulamak acisindan 2020 yilinda pandemi
kosullarinda online olarak gerceklestirilen Roma Bakanlar Konferans: sonrasinda duyurulan
Roma Bildirgesi'*’nin ana bagliklarini paylagmakta yarar goriiyoruz:

» Bakanlar, 2030 y1lina kadar kapsayici, yenilik¢i ve birbirine bagli bir AYA’y1 olusturmayi;
stirdiiriilebilir, uyumlu ve barisgil bir Avrupa’y1 destekleme taahhiitlerini yenilemistir.

* Yiksekogretim Birlesmis Milletler’in Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ni 2030 yilina
kadar gergeklestirmek igin anahtar aktorlerden biri olacaktir.

e Dijitallesme ¢ogu yliksekogretim sistemimizin pandemi kosullarinda islevlerini
stirdiirmesini sagladi. Yiiksekdgretim kurumlarimizin dijital teknolojileri 6grenim, egitim ve
degerlendirme ile birlikte akademik iletisim ve arastirma igin kullanimini desteklemeyi ve
herkes i¢in dijital beceri ve yetkinliklerin gelistirilmesine yatirim yapmayi taahhiit ediyoruz.

 Bilimsel gergeklerin ¢arpitilmasini ve her tiirlii akademik sahteciligi engelleyen direngli bir
akademik ve bilimsel dirdstliik kiiltiird tiim yiiksekogretim kurumlari ve kamu otoriteleri
tarafindan desteklenecektir.

* Tim AYA’da kaliteli 6grenim, egitim ve arastirma igin ve de demokratik toplumlar
icin temel gereklilik olan ortak degerlerimizi yogun siyasal diyalog ve is birligi ile
korumaya ve gelistirmeye olan bagliligimizi yineliyoruz. Kurumsal 6zerklik, akademik
ozgiirliik ve diirtistliik, 6grenci ve akademisyenlerin yiiksekdgretim yonetimine katilimi
ve yiksekdgretimin ve yiiksekdgretim i¢in kamu sorumluluguna bagliligimizt muhafaza
ediyoruz. (Akademik 6zgiirliik i¢in bir ek metin yayimlanmustir).

» Kapsayici bir yiiksekogretim AYA’nin merkezinde yer almaya devam edecektir ve bu
toplumun tiim kesimlerinden bireylerin adil bir sekilde yiiksekdgretime dahil edilmesi
icin destek ve firsatlarin saglanmasini gerektirmektedir. (Sosyal boyut igin bir ek metin
yayimlanmustir).

10 http://ehea.info/page-ministerial-declarations-and-communiques
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2.2 Bologna Siireci’nin isleyisi

Bologna Siireci baglangicindan itibaren siirekli izlenerek degerlendirilen ve gelistirilen bir siiregtir.
Birbirinden farkli ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel yapilara sahip 49 iilkenin yiiksekdgretim
sistemlerini seffaf, anlasilir ve rekabet edebilir bir diizeye getirme hedefleri dogal olarak her
iilkede onemli reformlarin yapilmasmi gerektirmektedir. Bu nedenle, iki ya da ii¢ yilda bir
yapilan ve siirece dahil iilkelerin yiiksekogretimden sorumlu Bakanlarmin bir araya geldikleri
Bologna Bakanlar Konferanslari (Tablo 1) Siirecin uluslararasi diizeyde en {ist siyasi seviyesidir.
Bu toplantilarda her bir Bologna iilkesinden elde edilen veriler dogrultusunda “durum tespiti”
sonuglari degerlendirilerek yeni hedefler saptanmakta, alinan kararlar ortak bildiri ve bildirgelerle
kamuoyuna duyurulmaktadir. Siirecin ikinci seviyesini Bologna izleme Grubu (Bologna Follow-
up Group-BFUG) olusturmaktadir. Bologna Izleme Grubu, Bologna Siireci’ne katilan iilkelerin
yiiksekdgretimden sorumlu temsilcilerinin olusturdugu bir gruptur ve yiiksekdgretimden sorumlu
Bakanlar Konferanslari'nda belirlenen hedeflerin ulusal diizeyde uygulanmasmi ve takip
edilmesini saglamaktadir. Bologna Izleme Grubu, tiim iilke temsilcilerinin katilimiyla belirli
araliklarla degerlendirme toplantilar1 yapar ve belirlenen hedeflerin uygulamaya gecirilmesi
icin iilke temsilcilerinden olusan alt caligma gruplari olusturur. Bakanlar Konferansi ve Kiiresel
Politika Forumu (2009 yilindan itibaren olusturulan ve Bologna Siireci’ne iiye olmayan tilkelerin
temsilcilerinin katildig1) igin gerekli 6n hazirhiklar yiirtitiir.

Tablo 1. Bologna Bakanlar Konferanslar: ve Bildirgeler

Sorbonne Bildirgesi (1998)

Leuven Bildirgesi (2009)

Bologna Bildirgesi (1999)

Budapeste-Viyana Bildirgesi (2010)

Prag Bildirgesi (2001)

Biikres Bildirgesi (2012)

Berlin Bildirgesi (2003)

Erivan Bildirgesi (2015)

Bergen Bildirgesi (2005)

Paris Bildirgesi (2018)

Londra Bildirgesi (2007)

Roma Bildirgesi (2020)

Bir sonraki Bakanlar Konferansi ve Kiiresel Politika Forumu 2024 yilinda Arnavutluk’ta
yapilacaktir.

2.3 Bologna Siireci’ne iiye iilke ve kuruluslar

Bologna Siireci’ne iiyelik i¢in bagvuruda bulunan iilkenin Avrupa Konseyi’nin Avrupa Kiiltiir
Anlagmast’n1 (European Cultural Convention) imzalayan taraf ilkelerden biri olmasi ve
Bologna Siireci’nin hedeflerini kendi yiiksekdgretim sisteminde goniillii olarak uygulama ve
izleme istegini ve kararliligini beyan etmesi gerekmektedir. Tablo 2’de Bologna Siireci’nin yillar
icindeki genislemesi iiye olan tilkelerin iiyelik kararlarinin alindigi Bakanlar Konferanslar ile
birlikte sunulmaktadir.
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Tablo 2. Bologna Siirecine Uye Ulkeler

Bakanlar Konferansi

Uyelige kabul edilen iilkeler

Bologna (1999) Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti,

29 tiye iilke Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, izlanda, italya, Letonya,
Litvanya, Liiksemburg, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Slovak Cumhuriyeti,
Slovenya, ispanya, Isvec, Isvigre, Ingiltere ve Irlanda

Prag (2001) . . o

33 iiye ilke Hirvatistan, Kibris, Lihtenstayn ve Tiirkiye

Berlin (2003) Arnavutluk, Andora, Bosna-Hersek, Vatikan

40 tye tilke Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu, Sirbistan-Karadag

ve Makedonya

Bergen (2005)

Ermenistan, Azerbaycan, Glircistan, Moldova ve

45 tye tilke Ukrayna

Londra (2007) <

46 iiye ilke Karadag (bagimsizlik sonrasi)
Budapeste-Viyana

(2010) Kazakistan

47 tye iilke

Erivan (2015)

48 iiye iilke Belarus

Roma (2020) .

49 fiye iilke San Marino

Gorildigi gibi 2020°de 49 iiyeye sahip olan Avrupa Yiiksekdgretim Alani 27 iyeye sahip Avrupa
Birligi tilkeleri ile sinirh degildir, 22 tilke AB disindaki tilkelerdir ve bu haliyle genis bir Avrupa
bolgesini olusturmaktadir. Ayrica, Bologna Siireci’ne iiyesi olan 49 iilke ve Avrupa Komisyonu
diginda, siirecin paydaslari olarak danisman iiye statiisiinde (oy hakki olmadan) Bologna izleme
Grubu’nda yer alan sekiz iiye bulunmaktadir. Bunlar; Avrupa Konseyi, UNESCO, Avrupa
Universiteler Birligi (European University Association-EUA™), Avrupa Yiiksekogretim Kurumlar
Birligi (European Association of Institutions in Higher Education-EURASHE"), Avrupa Ogrenci
Birligi (European Students’ Union-ESU™), Avrupa Yiksekogretimde Kalite Glivencesi Birligi
(European Association for Quality Assurance in Higher Education-ENQA'), Uluslararasi

" https://eua.eu/

12 https://www.eurashe.eu/
13 https://esu-online.org/

1 https://www.enqa.cu/
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Egitim (Education International-EI'’) ve Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu’dur (BUSINESS
EUROPE?S). Ayrica, resmi olarak danigman iiye statiisiinde olmamakla birlikte Yiiksekogretimde
Avrupa Kalite Gilivencesi Kaydi (The European Quality Assurance. Register for Higher
Education-EQAR"”) da danigman iiyelerle benzer faaliyetlerde bulunmaktadir.

2009 yilinda gergeklestirilen Leuven Bakanlar konferansinda ‘Bologna Politika Forumu’ adryla
AYA {iyesi olmayan iilkelerin ve ¢esitli uluslararasi 6rgiitiin katilimina agik, katilimer iilkelerin
genel olarak yiliksekogretim reformlari ya da 6zel olarak hareketlilik, kalite glivencesi, tanima,
ogrenci katilimi gibi konularda politika diyalogu gelistirdikleri yeni bir olusum baslatilmistir.
Boylece bolgesel bir yiiksekogretim reform projesi olarak ortaya ¢ikan Bologna Siireci 10.
yilinda hem Avrupa Yiiksekdgretim Alani’na doniismiis hem de kiiresel bir boyut kazanmustir.
Nitekim, son olarak 2018 yilinda Paris’te diizenlenen 5. Bologna Politika Forumu’na AYA {iye
iilkeleri ve Japonya ile birlikte ¢esitli Afrika, Latin Amerika, Orta Asya ve Orta Dogu iilkeleri
katilmistir (toplam 76 {ilke). Bu toplantida yine diinyanin farkli bolgelerini temsil eden 40
uluslararasi orgiit yer almigtir'®.

2.4 Bologna Siireci’nin boyutlar: ve ele alinan konular

2.4.1 Kolay Anlasilabilir ve Karsilastirilabilir bir Akademik Derece Sistemi
* 3’li derece (Lisans/ Yiiksek Lisans/ Doktora) sistemine sahip yliksekdgretim sistemi
» Diizeyler arasinda gecisin nasil yapilacaginin tanimlanmasi
* Yiksekogretimde Ulusal Yeterlilikler Cergevesi olugturulmasi

2.4.2 Kalite Giivencesi
* Avrupa ilke standartlar1 ile uyumlu ulusal kalite glivence sisteminin kurulmasi
+ Ogrencinin yiiksekdgretimde karar siireclerine katiliminin saglanmasi
» Ulusal kalite giivence faaliyetlerine uluslararasi katilimin temin edilmesi

2.4.3 Diplomalarin ve Ogrenim Siirelerinin Taninmasi
+ Upye iilkelerde Diploma Eki uygulamasina gecilmesi
* Avrupa Kredi Transfer ve Biriktirme Sistemi’nin tiim iiye tilkelerde hayata gecirilmesi
e Lizbon Tanima Soézlesmesi ¢ercevesinde sozlesmeye dahil iilkelerde diploma ve
derecelerin taninmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmast

2.4.4 Hayat Boyu Ogrenme
» Tecriibeye ve okul dis1 6grenmelere dayali yeterliliklerin formel 6gretimdeki derecelere
denkliginin taninmasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi
* Formel, informel ve non-formel yollarla elde edilen yeterliliklerin Olciilmesi ve
belgelenmesi

2.4.5 Ortak dereceler

+ Ulkeler arasinda yiiksekdgretim alaninda ortak derece ve diploma programlarinin
olusturulmasi ve bunlarin karsilikli olarak taninmasi

15 https://www.ei-ie.org/en

16 https://www.businesseurope.eu/

17 https://www.eqar.eu/

18 http://ehea.info/page-bologna-policy-forum
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2.4.6 Sosyal boyut ve 6grenci katilim

* Yiksekogretime erigen, yiiksekdgretime katilan ve yiiksekdgretimi tamamlayan 6grenci
gruplarinin toplumlarin ¢esitliligini yansitmasi i¢in gerekli politikalarin iiye iilke
hiikiimetlerince gelistirilmesi (Leuven Bildirgesi 2009).

e Veri-temelli sosyal boyut politikalarinin olusturulabilmesi i¢in 6grencilerin sosyo-
ekonomik ge¢misi ve 6grenci deneyimlerini (6grenme, barinma, yasam masrafi vb.) iilke
temelli ve Avrupa diizeyinde karsilagtirilabilir olarak tespit etmek tizere EUROSTUDENT"
aragtirma projesinin diizenli olarak uygulanmasi.

+ Ogrenciler i¢in uygun ¢alisma ve yasam sartlari olusturulmas.

* Yiksekdgrenime erisimi artirmak ve yiiksekdgrenimin saglikli  bir sekilde
tamamlanabilmesi i¢in grencilere rehberlik ve danismanlik hizmetleri sunmak

* Dezavantajli 6grenci gruplarinin hitkiimetler tarafindan desteklenmesi

* Yiksekogretime erisimde ve yiiksekogrenim siirecinde esnek 6grenim yollart olugturmak

+ Ogrencilerin yiiksekdgretim yonetimine katilimini saglamak

2.4.7 Hareketlilik

+ Ogrenci ve akademisyenlerin AYA icerisinde serbestce dolasiminin dniindeki engellerin
tespit edilmesi ve kaldirilmasi i¢in gerekli ¢caligmalarin yiirtitiilmesi

2.4.8 istihdam edilebilirlik

* Yiksekdgretim mezunlarinin degisen is giicli piyasasi kosullarinda is yasamlar1 boyunca
istihdam edilebilir olmasinin tesvik edilmesi

* Mezunlarmn istihdam edilebilirligini desteklemek igin is diinyasi ile siirekli diyalog
igerisinde olunmasi ve dgrenim ¢iktilarinin giincellenmesi

» Hayatboyu 6grenme mekanizmalari ile mezunlarm istihdam edilebilirliginin desteklenmesi

* Doktora programlarinda disiplinler arasi egitimin ve transfer edilebilir becerilerin
gelistirilmesi (Bergen Bildirgesi 2005).

2.4.9 Ogrenci merkezli 63renme

+ Ogrenci merkezli 6grenmeyi, yenilik¢i 6gretim yontemlerini ve destekleyici ve ilham
verici ¢aligma ve Ogrenme ortamlart tesvik eden kosullarin olusturulmasi (Biikres
Bildirgesi 2012).

3.Tiirkiye’de Bologna Siireci

Tiirkiye’deki Bologna Siireci seriivenine baktigimizda ise 2001 yilinda iiye olduktan sonraki
20 yilda yiiksekogretimde Bologna Siireci’nin 6ngordiigii ¢ok sayida yasal, yapisal ve yaklagim
degisiklikleri gerceklestirilmistir. Ancak bunlarin tamaminin isteyerek ve “goniilli” bir sekilde
gerceklestigini soylemek giigtiir. Bazi reform ¢alismalart Bologna Siireci ile baslatildigi halde
ulusal ve kurumsal diizeyde bu baglanti ya gérmezden gelinmekte ya da ortiik bir sekilde kabul
edilmektedir. Bir kisminda ise farkindalik diizeyi oldukga diisiik seyretmektedir. Bologna Siireci’nin
onerdigi araglarin uygulanmast, yerlesmesi ve yiiksekdgretimin disa agik, katilimei, cagdas ilkelere
dayali olarak yiiriitilmesine katki saglamak i¢in ulusal ve kurumsal diizeyde olduk¢a yogun
bir ¢aba ve emek verilmistir. Bunlar gogunlukla 6zverili, goniillii ¢abalar olarak sunulmustur.

19 https://www.eurostudent.eu/
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Bununla birlikte farkli sebeplerle (diger tiye iilkelerde olduguna benzer sekilde) itirazlar ve karsi
cikislar da olmustur. Itirazlarm bazilar1 Bologna araclarmin neoliberal diizenin yiiksekdgretimi
piyasalastirdigindan hareket ederken, bazilar1 bilgi eksikligi nedeniyle Bologna’nin bir AB
programi oldugu gerekgesiyle AB karsitliklarina dayandirmislardir. Uygulama ayaginda yer alan
baz1 akademisyenler ise kendilerine getirecegi is ylikii nedeniyle uzak durmay1 tercih etmislerdir.
Bu konuda ulusal diizeydeki Bologna Uzmanlari Ulusal Takimi’nin farkli iiniversitelerde
gergeklestirdikleri toplantilarda kidemli bir Bologna uzmani olan Nejat Erk’in anlattig1 bir anekdot
carpicidir: ilk yillarda bir iiniversitede yapilan Bologna Siireci bilgilendirme toplantis1 sonrast
emekliligi yaklasan bir gretim {iyesi Bologna uzmanina yaklasip sdyle der: “Universiteler igin
cok faydali isler ve faaliyetler, ama ne olur ben emekli olduktan sonra baglatin”.

Bologna Siireci’nin belirledigi hedefler, diger iiye iilkelerde oldugu gibi, yiiksekogretim
caligmalarini kiiresel boyuta ulagtirma konusunda Tiirkiye i¢in de uygun araclar sunmaktadir.
Yiksekogretim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ihtiyaci dogrultusunda Tirkiye 2001°de
Bologna Siireci’ne dahil olmustur. Her ne kadar Bakanlar Konferanslari’nda politika yapici
diizeyinde egitim bakanlar1 davet ediliyor olsa da Tiirkiye’de Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)
siirecin uygulanmasinda ve takip edilmesinde birinci dereceden sorumlu kurumdur. YOK
stirecin baslangicindan itibaren Bologna Siireci’nin ilgili alt boyutlarma (yeterlilikler ¢ercevesi,
kalite giivencesi vb.) yonelik komisyonlar kurmus ve siirecin uygulanmasi i¢in gerekli mevzuati
olusturma caligmalarini yiiriitmiistiir. Ulke genelindeki yiiksekdgretim kurumlarinm tamaminimn
stirece dahil edilmesi ve yiiksekdgretim yoneticileri, akademisyen ve 6grencilerin Bologna Siireci
uygulamalar1 hakkinda bilgilendirilmesinde 2004-2013 yillart arasinda Avrupa Komisyonu
tarafindan desteklenen “Bologna Uzmanlar1 Ulusal Takimi Projeleri” etkili olmustur. Akademik
otorite olarak YOK, proje mali yiiriitiiciisii olarak Ulusal Ajans’in yer aldig1 bu projeler Bologna
Siireci’nin anlagilmasi ve uygulamalarin yerlesmesi kapsaminda ¢ok sayida konferans, ¢alistay ve
iiniversite ziyaretleri gerceklestirilmistir.

Kitabin ilk boliimiinde Tirkiye’deki uygulamalara tiim boyutlariyla ilgili degerlendirmeler yer
alacaktir. Ancak kisaca deginmek gerekirse 2001 yilinda tiye olan Tiirkiye’de Bologna Siireci’ne
dair ¢alismalarin biraz sancili oldugunu sdyleyebiliriz. Bologna Siireci’nin belki de tek yasal
dayanagi olan ve 1997 yilinda yiiriirliige giren Lizbon Tanima S6zlesmesi’ni (Avrupa Bolgesi’'nde
Yiiksekogretimle Ilgili Belgelerin Taninmasina {liskin Sézlesme) Tiirkiye 2004 yilinda imzalamus,
2007 yilinda “Yurtdigt Yiiksekogretim Diplomalart Denklik Yonetmeligi” yiriirliige girmistir.
2005-2006 yilindan itibaren tiniversitelerin mezunlarinin diplomalarinin taninirligint daha artirmak
icin Diploma Eki verilmeye baglanmistir.

Tiirkiye’de Bologna Siireci ile ilgili ¢aligmalar 2005 yilindan itibaren yogunlasmistir. Bunda
Tiirkiye’nin 2004 yilindan AB Egitim ve Genglik Programlarina tam iiye olmasiyla birlikte
tiniversitelerde hareketlilik programlarinin baslamasi etkili olmustur. Bu programlar Tiirkiye’de
hem uluslararasilasmanin hem de Bologna Siireci’nin somut olarak gerekliliginin hissedilmesinde
onemli bir rol oynamustir. Ogrencilerin degisim programlarindan faydalanabilmesi igin derslerin
yeterliliklerinin seffaf bir sekilde tanimlanmasi, kredilerinin is yiikiine gore olusturulmasi AKTS
gibi yapisal araclarin ivedilikle uygulanmasini zorunlu kildi. Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de ilk reformlar bu tiir yapisal alanlarda ve nispeten sekilsel olarak, igsellestirilmeden yapildi.
Ozellikle 2008-2013 yillar1 arasinda YOK koordinasyonunda yiiriitiilen Bologna Uzmanlari
Ulusal Takimi Projeleri Bologna Siireci’nin yiiksekdgretime getirecegi faydalarin daha genis
kitlelere ulastirildigs, yeterlilikler gergevesi, kalite giivencesi ve kredilerin taninmasi konularinda
yasal dayanagin ve ikincil mevzuatin olusturuldugu yillar oldu. Bu dénemde yiiksekogretimin
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ulusal bir otorite olan YOK tarafindan koordine edilmesi Bologna Siireci’nin reformlarinin
ulusal diizeyde planlanmasi ve {iniversitelere uygulama siiregleriyle ilgili yol gosterilmesi
bakimindan itici bir gii¢ oldu. Ancak Bologna Siireciyle ilgili dinamizmin yiiksek oldugu bu
donemde dahi Bologna basliklarini yiiksekogretimin temel islevleriyle iliskilendiren biitlinsel
bir yaklasim uygulandigini sylemek pek miimkiin degildir. YOK {in kurumsal yapisinda bile
Bologna Siireci tek bir dairenin/birimin sorumlulugu altinda smirlandirilmig, diger dairelerin
islevleriyle irtibatlandirilmamistir. Bu da kurumsallagsmasini, i¢sellestirilmesini ve etki alanini
sinirlandirmastir.

Bologna Siireci’nin iilkelerin Bologna araglarini uygulama diizeylerini tespit etmek,
karsilagtirmak ve yeni donemlere dair hedefleri olusturmak i¢in uygulamaya koydugu Durum
Tespiti Raporlart (Stocktaking Reports) her Bakanlar Konferans: dncesinde iilkelerdeki ilgili
kurumlarin hazirladigi 6z beyana dayali olarak toplanmaktadir. Ayrica her donem oncelik verilen
basliklarda 6zel raporlar hazirlamak ve ortak ¢aligmak icin isteyen iilkelerin {iyelerinden olusan
calisma gruplari olusturulmaktadir. Yogun ¢alismalar neticesinde bu raporlara dayanarak iilkelerin
Bologna Karnesi (Bologna Scorecards) olusturulmustur. Bu karneler iilkelerin sistemlerini
AYA’na adapte etmek ve her bir bagliktaki gelisme diizeylerini diger iilkelerle karsilastirmali
bir sekilde gorebilmek bakimindan ilgiyle takip edilmekteydi. Bologna Karneleri’nde ilk 10 yil
Tirkiye oldukga iyi bir skora sahip olmustur. Yiiksekdgretim sisteminin Bologna Siireci’nden
cok daha dnce 1980 li yillarda 3 kademeli (lisans, yliksek lisans, doktora) sisteme doniistiiriilmiis
olmasi bir¢cok Bologna iiyesi tilkeden daha 6nde olmasina sebep olmustur. Benzer sekilde ulusal
olarak YOK tarafindan koordinasyonu yapilan Diploma Eki, AKTS gibi basliklarda da hizli
ilerlemeler saglanmigtir. Ancak her Bakanlar Konferansi’nda bir dncekinden daha ayrintili veriler
iizerinden durum tespiti yapilmasi beklendigi i¢in sonraki yillarda daha ayrmtili ¢alismalar ve
kurumsallasma gerektiren basliklardaki eksiklikler raporlar ayrintili hazirlanmaya baglandikca
ortaya ¢ikmaya ve Durum Tespiti Raporlarinda ve Karnelerde belirtilmeye baslamistir. Ornegin
yeterlilikler ¢ergevesinin belirlenmemis olmasi, ulusal diizeyde kalite giivencesi ¢aligmalarini
yiriitecek bagimsiz bir kurulugun olmamasi, 6grencilerin kendilerini ilgilendiren konularda
yliksekogretim karar mekanizmalarinda yer almamalari, 6nceki 6grenmelerin taninmamasi gibi
basliklar 2012 yilindan itibaren Bologna Karnelerinde Tiirkiye’nin daha az puan aldig1 alanlar
olmustur. YOK biinyesinde ulusal kalite giivencesi calismalarin1 yiiriitmeye calisan bir Komisyon
olan YODEK yerine 2012 yilindan itibaren yapilan ¢aligmalarin neticesinde 2015 yilinda
YOKAK 1n kurulmasi ve Yiiksekogretim ve Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cercevesi’nin
olusturulmas: ve 2019 yilinda TYC olarak Avrupa Komisyonu’'na tescil ettirilmesi Tiirk
ylksekogretim sisteminin gelismesi i¢in bir ihtiya¢ oldugu gibi, bu eksikliklerin giderilmesine
yonelik caligmalarin da neticesidir.

2005 yilinda ENQA’nin olusturdugu “Avrupa Yiiksekogretim Alaninda Kalite Giivence Ilke
ve Standartlari-ESG” ile uyumlu olarak YOK “Yiiksekogretim Kurumlarinda Akademik
Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi”ni yaymlamistir. Egitim-6gretim ve aragtirma
alanlarinda kaliteyi gelistirmek ve takip etmek i¢in ulusal diizeyde Yiiksekogretim Kurumlarinda
Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK), kurumsal diizeydeki
uygulamalar yiirtitmek i¢in ise liniversitelerde Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Kurullart (ADEK) kurulmustur. Yiiksekogretimde kalite kiiltliriniin olusmasi, uygulanmast,
koordine edilmesi ve takibi bakimindan énemli bir isleve sahip olan YODEK 2015 yilinda
cikarilan yeni yonetmelikle yerini Yiiksekogretim Kalite Kurulu’na birakmustir.

2006 yilinda YOK biinyesinde Yeterlilikler Komisyonu olusturulmus ve 2010 yilinda
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Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cercevesi (TYYC) YOK Genel Kurulu tarafindan kabul
edilmistir. 2017 yilinda ise Avrupa Komisyonu nezdinde uyumlulugu kabul edilmistir. 2008
yilinda, tiim yiiksekogretim kurumlarinin mevcut durumunu ortak ve karsilastirmali olarak
tespit edebilmek amaciyla Bologna Esgiidiim Komisyonlar1 YOK tarafindan olusturulmustur.
Tiirkiye’deki Bologna Siireci uygulamalarinin kurumsallagmasi i¢in en 6nemli gelisme 2011
yilinda 6111 sayili kanunun 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 44. ve 46. maddelerinde
degisiklik yaparak Avrupa Kredi Transfer Sistemi ile uyumlu is yiikiine dayali ders kredilerinin
olusturulmasiyla bir nevi Bologna Siireci’ni yasal zemine oturtmasidir. Degisim programlarindan
daha rahat faydalanilabilmesi i¢in gelistirilen Bologna araglar1 olan AKTS ve DE ile 6grenci is
yiikiine dayali kredilerin ve yeterliliklere dayali programlarin olusturulmasi 6111 sayili kanun
kapsaminda 2547 sayil1 Yiiksekdgretim kanununun 44. ve 46. Maddelerine eklenmistir. Boylece
ogrenci merkezli yaklasim, dgrencinin ders i¢in harcadigt ders i¢i ve dis1 faaliyetlere ayirdigi
zaman iizerinden hesaplanan kredilerle ulusal sisteme yansitildi ve AKTS ulusal kredi sistemine
uyumlastirild.

Benzer sekilde, Tiirkiye’de uluslararasilasmanin gelismesinde, kurumsallagmasinda ve
kavramsallastirilmasinda da Bologna Siireci faaliyetlerinin olumlu katkist olmustur. AB Egitim
ve Genglik Programlari adiyla 2004 yilinda baslayan ve giinlimiizde Erasmus+ adiyla devam
eden Avrupa Komisyonu programlarina dahil olmak Bologna Siireci’yle birlikte disa acik,
ogrencilerinin, 0gretim elemanlarinin ve idari personelin belirli donelerde farkli iilkelerde
egitim, dgretim, staj ve calisma deneyimi saglayan, bu dogrultuda gerekli mekanizmalarin
olusturulmasii saglayan bir sinerji olugturmustur. Hatta bu programlardan ilham alinarak
olusturulan Mevlana adiyla AB disindaki {iilkelerle degisim programi ve Tiirkiye icindeki
iiniversiteler arasinda degigsim programi olan Farabi programi olusturulmustur.

Bologna Siireci biitiin iiye ilkelerde ve Tiirkiye’de ortak bir yiliksekogretim sistemine
olusturmaya yonelik kavramsal c¢erceveyi de olusturmustur. Bu kavramlardan yukarida
sayilanlara ilave olarak ogrencilere iliskin olarak gelistirilen “sosyal boyut” kavrami
bulunmaktadir. Yiiksekogretime erisen, devam eden, mezun olan 6grencilerin toplumun biitiin
kesimlerini temsil etmesi olarak tanimlayabilecegimiz sosyal boyut kavrami, yiiksekdgretimin
ana unsuru olan 6grenciye dair kapsamli ve sistematik bir yaklasimi da gelistirmistir. Geng
niifusun fazla oldugu, yiiksekdgretime erisimin oldukca rekabetci oldugu ve ulusal bir segme
ve yerlestirme sistemine dayandigi Tiirkiye’de sosyal boyut alaninda ¢ok fazla farkindalik ve
ilerleme saglandig1 sdylenemez. Her ne kadar OSYM tarafindan yapilan segme ve yerlestirme
siavlar her liseyi bitiren dgrenciye basvurma hakki tanidigr i¢in firsat esitligi gibi goriinse de
sosyo-ekonomik, bolgesel, cinsiyet ve diger parametrelere bagli olarak kimlerin ytliksekogretime
erismekte zorluk cektigi, kimlerin eristikten sonra devam etmekte zorlandigi, kimlerin karar
mekanizmalarinda temsil edilemedigi gibi sorularin cevaplarina dair kapsamli caligmalar
bulunmamaktadir. Avrupa Komisyonu destegi ile yapilan ve Tiirkiye’nin de belli donemlerine
katildigt EUROSTUDENT projesi katilan iilkelerde 6grencilerin sosyo-ekonomik ve akademik
profillerini ortaya ¢ikarmay1 ve karsilastirmay1 miimkiin kilacak veriler olusturmustur. Bu veriler
1s181nda 6grenci profiline dair mevceut politikalarin degerlendirilmesi ve yenilerinin gelistirilmesi
miimkiin olabilecektir. Benzer sekilde bircok {iilkenin yaptig1 gibi, artik 150 binlere dayanan
uluslararasi 6grenciyi “sosyal boyut” cergevesinde degerlendirerek durum tespiti, ihtiyac analizi,
politikalarin degerlendirmesi ve veriye dayali yeni politikalar olusturulabilir.

20 yillik siiregte Tiirkiye’de Bologna Siireci daha ¢ok somut, goriinen ve hizli ¢éziilen konulara
odaklanarak yiiksekdgretimde bir déniisiime sebep oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ogrenim
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programlarinin ¢iktilarinin olusturulmasi, ders ¢iktilarinin olusturulmasi, derslerin kredilerinin
AKTS olarak hesaplanmasi ve bunlarin 6grenci bilgi sisteminde otomasyona gegirilmesi hemen
her iiniversitede basarilmistir. Ancak, kalite giivencesi gibi, dgrencilerin hangi bilgi beceri
ve donanimla mezun olacaklarinin program c¢iktilariyla, egitim-6gretim siirecleriyle, ders
kazanimlariyla iliskilendirilmesi gibi, 6grenci merkezli egitimin tam olarak ne anlama geldigi
gibi, daha soyut, daha derin, daha nitelikli basliklarda heniiz istenen ve olmasi gereken seviyeye
gelindigini sdylemek giictiir. Iste bu kitap, iiniversitenin demokratik kiiltiiriiyle, akademik,
yonetsel ve mali 6zerklige sahip yapisiyla, uluslararas1 muhataplarina seffafligi ve agikligyla,
aday oOgrencileri, mevcut Ogrencileri, mezunlari, akademisyeni, idari personeli, ilgili tim
bilesenleri ile egitim, arastirma, topluma katki, inovasyon, uluslararasilasma, kalite misyonlariyla
bir biitlin olarak toplumun ve ¢agin gereklerine cevap verecek sekilde kendini yenilemesi igin
1999 yilinda o dénemin kosullart ve ihtiyaglarina gore baslatilan Bologna Siireci’nin siirekli
kendini yenileyen bir yap1 olarak Tiirkiye’ye 20 yilda énemli araglar ve katkilar sundugunu
savunmaktadir. Bunu yaparken Bologna Siireci’nin kabul ettigi, iiniversitelerin evrensel
degerlerine uygun olarak elestirel ve ¢ogulcu bir yaklasim sergilemeye ¢alismistir. Ana konu
basliklart editdrler tarafindan secilmekle birlikte, her bir makalenin baglig1 ve icerigi tamamen
yazarlarin akademik yetkinlikleri dogrultusunda hazirlanmistir.

4. Kitabin I¢erigi

Kitap iki ana boliimden olusmaktadir. Ilk bolimde Tiirkiye’de Bologna Siireci’nin
uygulanmasina yiiksekdgretim yoneticisi, Bologna Uzmani ve akademisyen olarak katki
saglamis degerli yazarlar tarafindan Bologna Siireci’nin farkli boyutlarini ele alan 9 makale yer
almaktadr. Ikinci boliimde ise cesitli kuruluslardaki aktif rolleri ile Avrupa diizeyinde Bologna
Siireci’nin ve AYA'nin gelisim siirecine katki saglamig yazarlarin Bologna Aragtirmacilar
Konferanslari’nda sunduklar1 ve Springer tarafindan kitaplastirilan 7 ¢alismaya ve ayrica bir
politika belgesinin ¢evirisine yer verilmistir.

Kitap sembolik olarak Bologna Siireci’ne farkli kademelerde katki sunan kigilerin makalelerinden
olustugu i¢in 6ns6z uzun yillar YOK iiyeligi, Baskan Vekilligi, Bologna izleme Komitesi Uyeligi
yapan ve Siire¢’in Tiirk yiiksekogretiminde uygulanmasina dair karar alma siire¢lerinde dnciiliik
eden Omer Demir tarafindan yazildi.

Kitabin “Tirkiye’de Bologna Siireci” bolimii kitabin hazirlik siireci, Bologna Siireci’nin
Tirkiye’deki politikalara yansimasi ve kitap i 1Qer1gme dair giris yazimizla basliyor. Kitabin “21.
Yiizyil Becerileri, Yasam Boyu Ogrenme ve Onceki Ogrenmelerin Taninmast” basligini tasiyan
ilk makalesinde son yirmi yil boyunca Avrupa yliksek6gretim reformu ¢alismalarinda Bologna
Uzmam olarak gorev yapmis olan N. Lerzan Ozkale; 21.yiizyil becerileri, artan miiltecilik,
esitsizlik ve gen¢ issizligi ile iligkilendirerek AYA’da yeterliliklerin taninmasi konusunu
ele alirken Tirkiye’de heniiz baslanmamis olan yapilandirilmamis ve yart yapilandiriimis
6grenmenin taninmasina odaklantyor.

Takip eden makalede Tiirkiye Yeterlilikler Cer¢evesi’nin ortaya ¢ikmasinda 6nemli katkilart
bulunan Metin Toprak ve Osman Seckin Akbuyik, “Bologna Siireci’nin Temel Yapitas Tiirkiye
Yeterlilikler Cergevesi: Gergeklesmeler ve Gelecek Plani” baslikli makalelerinde yeterlilikler
gergevesinin kavramsal olarak ortaya ¢ikisini, Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi’nin
(TYYC) ve Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi’nin (TYC) hazirlanma siirecini, TYC nin yonetisim
modelini, Avrupa Komisyonu’nda referanslanma siirecini, uygulama performansini ve bundan
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sonra yapilmasi gerekenleri degerlendiriyor.

Boliimiin igiinci makalesinde Tiirkiye’de Bologna Siireci’nin ilk yillarindan itibaren AKTS
uygulamalariin tanitilmasinda ve gelisiminde Bologna Uzmani olarak 6nemli katkilart bulunan
Siiheyda Atalay, “20. Yilda Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS) ve Yiiksekogretime
Yansumalart” baslikli makalesinde AKTS nin bir kredi transfer ve birikim sistemi olarak tarihsel
gelisimini, AYA’nin olusumundaki roliinti, hayat boyu 6grenme ve kalite giivencesi boyutlari
ile iligkisini, Tiirkiye ve Bologna iilkelerinde AKTS uygulama diizeyini incelerken Tiirkiye’de
AKTS ¢alismalarmin tarihgesini aktartyor.

Dordiincii makalede ise uluslararasi, ulusal ve kurumsal diizeylerde onemli bir birikime
sahip olan, Avrupa Universiteler Birligi (EUA) ve Yiiksekdgretim Kalite Kurulu (YOKAK)
basta olmak lizere uzun yillardir yiiksekdgretim, kalite siiregleri ve kurumsal degerlendirme
caligmalarinda yer alan Oktem Vardar, “Universitelerin Oncelikli Sorumlulugu Olarak Kalite
Giivencesi” baslikli makalesinde kurumsal akreditasyon uygulamalartyla birlikte yiiksekdgretim
kurumlar1 igin 6nemi artan I¢ Kalite Giivence Sistemlerini ele alarak, {iniversitelerin bes temel
etkinligine (egitim-aragtirma-topluma hizmet-yonetisim- uluslararasilasma) ait tim dongiileri
iceren kapsamli bir kilavuz sunuyor.

Besinci makalede, 2008-2012 yillar1 arasinda YOK Uluslararasi iliskiler Birim Sorumlulugunu
ve 2009-2014 yillar1 atasinda YOK adina BFUG iilke temsilcigini yiiriiten Armagan Erdogan
ve doktora tezinde {iniversitelerin uluslararasilagsma politikalarini inceleyen Betiil Bulut Sahin,
“Bologna Siireci’nin Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Uluslararasiasmasina Etkileri” basglikli
makalelerinde Bologna bildirgelerinde uluslararasilasma anlayisinin gelisimini degerlendirirken,
Tiirkiye’de ulusal ve kurumsal diizeyde ilgili politika dokiimanlarinin bir analizi ile Bologna
Stireci’nin Tirkiye’de tiniversitelerin uluslararasilasmasina etkilerini inceliyor.

EUROSTUDENT Projesinde Tiirkiye’nin durumuna odaklanan “Sosyal Boyut Ogrenci Katilim:
EUROSTUDENT Tiirkiye Verilerinden Donemler ve Diger Ulkelerle Karsilastirmali Bir
Analiz” baglikli altinci makalede projenin 2005-2008 ve 2008-2011 arastirma ekiplerinde yer
alan Ayse Giindiiz Hosgor ve doktora calismasinda EUROSTUDENT verilerinin bir analizini
sunan Aylin Cakiroglu Cevik, projenin Tirkiye’de uygulanma siirecine iligkin deneyimlerini
paylasirken, veriler 1s1ginda Tirkiye’de iiniversite &grenci profilinin yas, ebeveyn egitim
diizeyleri ve toplumsal cinsiyet basliklarinda Avrupa geneli ile bir karsilastirmasini sunuyor.
“Bologna Siireci’nin Ogrenci Merkezli Ogrenme Yaklagimi ve Egitim Fakiilteleri Orneginde
Tiirk Yiiksekogretim Sistemine Yansumalary” baglikli yedinci makalede yine ulusal ve kurumsal
diizeyde Bologna Siireci’ne dair ¢aligsmalarin i¢inde bulunan Yiiksel Kavak, Funda Uysal ve
Nuray Kisa ile birlikte ilgili AYA politika belgelerinde ve literatiirde 6grenci merkezli 6gretimin
kavramsal temellerini tartisarak, Tirkiye’deki kalite ve akreditasyon kurumlarinin 6grenci
merkezli 6gretime iligkin standart ve kriterlerini, iiniversitelerdeki 6gretimi ve &grenmeyi
destekleyici yapilardan Ornekleri ve Ogrenci merkezli Ogretim uygulamalarinin egitim
fakiiltelerine yansimalarini ele aliyor.

Béliimiin son makalesinde 2015-2019 yillar1 arasinda TUBITAK’ta Ufuk 2020 Programi
Ulusal Koordinatorii ve Avrupa Birligi Cergeve Programlar Miidiirii olarak gérev yapmig olan
Selda Ulutas Aydogan, Okan Saldogan ile kaleme aldiklari, “Tiirkiye’nin Avrupa Arastirma
Alant (ERA) ile Entegrasyon Siireci ve Uygulama Onerileri” baslikl ¢alismalarinda Tiirkiye
Arastirma Alan1 (TARAL) ve Avrupa Arastirma Alani’nin (ERA) kavramsal gelisimi, TARAL 1n
ERA’ya entegrasyon siireci ve Tiirkiye’nin AB Cer¢eve Programlarina katilim performansini
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inceleyerek Tiirkiye’nin yeni donem ERA entegrasyon siirecini destekleyen arastirma ve
inovasyon uygulama 6nerileri sunuyorlar.

Kitabin Avrupa Yiiksekdgretim Alani’ndaki gelismelere odaklanan ikinci bolimii, Sjur Bergan
ve Liviu Matei tarafindan yazilan “Bologna Siireci’nin Gelecegi ve Avrupa Yiiksekogretim
Alani: Yinelenen Bir Giindeme Iliskin Yeni Yaklasimlar” baslikli makale ile bashiyor. Bu
makale, Bologna Siireci’nin yirmi yillik seriivenini ve degisen baglamlarda ortaya ¢ikan yeni
sorunlari tartisarak AYA’nin gelecegi tizerine kisa bir degerlendirme sunuyor.

Takip eden “Gelecek On Yilda Yiiksekogretimin Uluslararasilagmast icin Zorluklar ve
Fursatlar” baslikli makalelerinde Hans de Wit ve Ligia Deca uluslararasilasmanin son 30-
40 yilda yiiksekdgretimde reform glindeminin ana unsurlarindan birine doniigsmesini, degisen
kosullarda taniminin gelisimini ve gelecek on yilda karst karsiya oldugu zorluk ve firsatlar
tartigiyor.

Boliimiin t¢lincii makalesinde Veronika Kupriyanova, Enora Bennetot Pruvot ve Thomas
Estermann’in EUA’nin Universite Ozerklik Karnesi’nde tanimlanan dért dzerklik boyutunun
yiiksekdgretim kurumlarinin verimlilik ve etkinligine etkilerini inceleyen USTREAM projesinin
bulgularimi tartisan “Ozerklik, Verimlilik ve Etkinlik -Yiiksekigretim Icin Firsatlar: Bir Pilot
Calisma” baglikli ¢alismalari yer aliyor.

Bu arastirmay1 Ellen Hazelkorn’un hesap verebilirlik ve seffaflik giindemini gbzden gegirerek
mevcut kalite giivence sistemlerinin 21.yiizy1l i¢in uygun olup olmadiklarini sorgulayan “Hesap
Verebilirlik ve Seffaflik Giindemi: Kiiresel Cagda Ortaya Cikan” baglikli makalesi takip ediyor.

2. bolimin “Avrupa Yiiksekogretim Alanminin Geligen Sosyal Boyutu” baslikli besinci
makalesinde David Crosier ve Cezar Mihai Haj Bologna Siireci’ne sonradan eklenmekle birlikte
onemi giderek artan ve hiikiimetlerin yeterli ilerleme kaydetmemekle elestirildigi sosyal boyut
kavramimin gelisimini, ilgili politika 6rneklerini, Bologna Siireci’nin bu konudaki eksikliklerini
ve dniimiizdeki yeni zorluklari ele altyor.

Boliimiin altinc1 makalesinde bu kez dgrencilerin gdziinden sosyal boyut kavraminin igerigini ve
gelistirilmesi gereken politikalar1 Avrupa Ogrenci Birligi (ESU) Sosyal Boyut Politika Belgesi
2019’dan okuyoruz.

“AYA’da Ogrenim ve Ogretimi Gelistirmek: Yenilik ve Arastirmayla Baglantilar” yedinci
makalede Michael Gaebel, Thérése Zhang ve Romita Iucu 6grenci merkezli 6grenme, aragtirma
ve dgretim iligkisi ve yiiksekdgretimin temel bir islevi olarak 6gretimi iyilestirme tizerine giincel
tartismalari ele aliyor.

Son olarak Dominic Orr, “Kiiresel Yiiksekogretim Arenasinda Bologna Siireci: Dijitallesmeye
dogru?” baglikli makalesinde dijitallesmenin sagladig: firsat ve olanaklardan yiiksekdgretimin
nasil yararlanabilecegi sorusuna dijital bir toplumda yiiksekogretimin temel hedeflerinin ne
olmas1 gerektigi sorusundan yola ¢ikarak yanit artyor.

Sonug olarak Bologna Siireci’nin Tiirkiye’de uygulanmasinin 20 yilin1 degerlendirmeyi amaglayan
bu kitap, bir anlamda Tiirk yliksekdgretiminin 20 yillik tarihini igeriyor. Sosyo-politik, ekonomik,
teknolojik ve bir¢ok alanda 6nemli kirtlmalarin yasandigi bu donemde yiiksekdgretimin egitim-
Ogretim, arastirma, toplumsal katki, kalite, uluslararasilasma gibi rollerine kapsamli bir ¢ergeve
sunan Bologna Siireci Tiirkiye’nin diinyadaki gelismislik endeksindeki yerini ve rekabet
giiciinii de dogrudan etkileyen bir reform siirecidir. Bilgiye dayali ekonominin gerektirdigi ve
rekabetgi kiiresel diinyada iyi yetismis insan kaynagimin olusturulmasinin yaninda, geng¢ niifusa
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sahip iilkenin bugiinii ve gelecegini olusturacak olan nesillerin evrensel degerlere, uluslararasi
standartlara ve rekabet edebilir bilgi, beceri ve yetkinliklere sahip {iniversite mezunlarinin
kendilerine, ailelerine, iilkeye ve diinyaya fayda saglamasi kagimilmazdir. Hem Tiirkiye’deki
hem AYA’daki son 20 y1lin yliksekdgretim basliklarini, tartismalarini, gelismelerini, zorluklarimi
ve gelecek Ongoriilerini bir arada degerlendirme imkani veren bu kitabin yiiksekogretim
planlayicilari, yoneticileri, arastirmacilar, 6grenciler ve ilgili tim okuyuculara yiiksekdgretime
dair yeni politikalar, programlar, arastirmalar ve ¢aligmalar i¢in ilham olmasini ve nitelikli
tartigmalara vesile olmasini temenni ediyoruz.
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21. YUZYIL BECERILERI, YASAM BOYU OGRENME VE
ONCEKI OGRENMELERIN TANINMASI

N. Lerzan OZKALE!

Prolog Bologna Siirecinin 20. Yili i¢in yazmak,
yasamumn iigte birine dair yazmakla esdeger. Dile kolay!

Bologna Uzmant olarak YOK koordinasyonunda yiiriittiigiimiiz projelerden birinde yaptigim hesap,
oyl 72 giinii bu ¢alismaya ayirmis oldugumuzu ortaya koymugstu. Her saniyesine deger, ¢tinkii bu
sayede Tiirkiye nin tiim bélgelerini ve pek ¢ok ilini gorme firsatinin yaninda ¢ok dost edindik.

Pek ¢ok iiniversitemizde meslektaslarimiz, ¢alisanlar ve ozellikle de ogrencilerle
tanistik, ¢alistik, kaynagtik.

20 y1li tek bir ciimleyle ozetlemem istense bir ogrencinin agzindan
aglayarak dinledigim su ornegi verirdim: “Rektér Hocamiza soruyoruz:
Bize ne zaman profesérden, dogentten hoca tutacaksiniz diye...”

Tanima konusundaki bu yazi o nedenle firsat esitligi penceresinden yazildl,
her neredeyse o dgrencinin sahsinda iilkemizin tiim genglerinin
gelecegi ve refah igin!

Giris

Insan onuru, ozgiirliik, esitlik, demokrasi, hukukun istiinliigii ve insan haklarindan olusan
degerler iizerine kurulmus olan ve mal ve hizmetler ile iiretim faktorlerinin serbest dolagimi
iktisadi temeline dayanan Avrupa Birligi (AB) 21. Yiizyila hazirlanirken iki temel saptamada
bulundu: Bunlar AB ile ABD ve Japonya arasindaki bilimsel iiretkenlik farkinin stirmekte oldugu
ve arastirma sonuglarini ticari tiriine ¢evirebilme gereksinimiydi. Cozlim olarak tasarlanan Avrupa
Arastirma Alan1 (AAA) ve Avrupa Yiiksekdgretim Alani (AYA) Tiirkiye tarafindan benimsendi
ve iilkemiz AB tarafindan birbirine eklemlenmesi hedeflenen bu olusum iginde yer almayi secti.
iki alanin birbirleriyle yakin etkilesim ve is birligi icinde olmasi, yiiksekdgretim reformu igin
ylriitiilen Bologna Siireci’ndeki temel yap1 taglarinin gerekcesini olusturmustur. Bunlarin basinda
gelenlerden birisi kuskusuz bu yazinin konusunu olugturan tanima/ taninmadir.

Nitekim, Avrupa bolgesinde Yiiksekogretim Yeterliliklerinin Taninmasina iligskin Sozlesme
ya da kisaca Lizbon Tamima Soézlesmesi 11 Nisan 1997 tarihinde Lizbon’da imzalanarak
AB miiktesebatinda yerini almistir. Yiiksekogrenim yeterlilikleriyle ilgili tanima konusunu
diizenleyen sozlesme, bu kapsamiyla tamamen ulusal yetki alani olarak tanimlanan egitim
uygulamalarinin, yiiksekogretimdeki ya da mezun olmus kisilerin serbest dolagiminin dniinde
engeller olusturmasina son vermeyi amaglamisti. Bu ise Avrupa Birliginin bir iktisadi
biitiinlesme olarak basarisini etkiledigi 6l¢iide, Birligin siyasi ve iktisadi hedeflerinin 6énkosulu
niteligindedir.

AB entegrasyonunu gii¢clendirmeye doniik bir i¢ calisma gibi baglayan Bologna Siireci’nin
biitiin diinyanin bu derece ilgisini ¢ekmesi ve iiye olmayan iilkelerin de hizla siire¢ i¢inde yer
almay1 tercih etmeleri yukarda belirtilen kisilerin serbest dolasimiyla yakindan ilgili olusundan
kaynaklanmaktadir. Nitekim Tirkiye yiliksekdgrenim kurumlar1 da en azindan baslangigta,

! Emekli Prof. Dr., Istanbul Teknik Universitesi, Isletme Miihendisligi Béliimii
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Bologna Siireci’yle dar anlamda Erasmus programinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan sorunlari
agmak iizere ilgilenmistir.

Ote yandan Tiirkiye’nin AB’ye aday bir iilke olarak ekonomik kalkinma, temel insan haklarinin
korunmast ve gelistirilmesi, demokrasinin gii¢lendirilmesi ve gii¢lii bir hukuk devletinin tesisi
seklinde 6zetlenebilecek Kopenhag iktisadi ve siyasi dl¢iitlerine uyum yiikiimliiliiglinii yerine
getirmesinin ancak nitelikli egitimle saglanabilecek olmasi, bu siirecte yer alma isteginin bir
baska belirleyicisi olmustur. Tiirkiye’nin AB tiyesi iilkelerle rekabet edebilmesinin olmazsa
olmazi, nitelikli egitim ve arastirmadir. Tiirkiye’nin kalkinmasi, yiiksek nitelikli tiretimle, bu ise
yiiksek nitelikli emekle olabileceginden bu yondeki ¢caligmalarin artmasi ve egitim politikalarina
yansimasi yasamsal dnem tasimaktadir. Ozet olarak Bologna Siireci’nin 20. y1li hakkindaki bu
kitap kanimizca yalnizca yiiksekdgretim alaninda degil, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinda
da 6nemli katkis1 olan bir calismay1 ortaya koymasi agisindan gelecege 151k tutacak niteliktedir.

Ozel olarak tanima konusundaki bu béliimde izlenen yaklasim, akademik tanima (ve taninma)
konusunun kapsamini ve teknik boyutlarini ayrintili olarak ele almak yerine Bologna Siireci’nde
en az ilerleme kaydedilmis olan Onceki Ogrenmelerin Taninmasi’na (OOT) odaklanma
dogrultusundadir.

Tanimanin genel kapsami ve teknik boyutlart hakkinda en kapsamli bilgi, bu boliimiin yazarimin
da yer aldig1 iki kisilik geviri takiminin YOK Koordinasyonuyla siirdiiriilen Bologna Siireci’nin
son projesi ‘Turk Yiiksekogretim Sisteminde Avrupa Yiiksekogretim Alani Reformlarmin
Uygulanmasi ve Sirdirilebilirligi’ adli, kisaca TURQUAS’m ¢iktisi olarak hazirladig:
Yiksekogretim Kurumlari igin Avrupa Tamima Kilavuzu’nda? bulunmaktadir.

Tamima siireclerinin ayrintisina odaklanmak yerine OOT konusuna odaklanmanin tercih
edilmesinin bir diger nedeni, Tirkiye yliksekdgretim kurumlarinin bagka kurumlarda
tamamlanmis akademik ve formel (yapilandirilmis) 6grenmeyi tanimalarini diizenleyen ulusal
mevzuatin Bologna Siireci’nden 6nceye dayanmasi ve kimi iyilestirme gereksinimine karsin,
¢ok da sorun yasanmayan bir alan olmasidir. Nitekim Tiirkiye, Lizbon S6zlesmesi’ne de hizla
taraf olmustur. Ancak siireg i¢inde cok mesafe kat edilemeyen konu, enformel (serbest) ve formel
olmayan (yaygin) 6grenmelerin taninmast ve akademik dereceye doniik degerlendirilmesiyle
ilgili yasal engeldir. Bu engel Tiirkiye’de yiiksekdgrenime erisimin sinavla olmasindan
kaynaklandigindan, 20 y1l boyunca bir ilerleme kaydedildigi sdylenemez. Bununla beraber konu
hakkinda farkindalik artmistir. 20 y1lin degerlendirildigi boylesi bir yayinda, Tiirkiye gibi egitim
ihtiyact yiiksek bir toplumda, yapilandirilmamis ve serbest 6grenme dahil olmak iizere dnceki
6grenmelerin taninmasinin firsat esitligi agisindan ortaya ¢ikartacagr yararlar hatirlatilarak bu
konuda gesitli drnekler yardimiyla gelecege bir ¢agri yapilmaktadir.

Ote yandan 21. yiizyil pek ¢ok alanda oldugu gibi egitimde de onemli paradigma
degisiklikleriyle acilmistir. Yapilandirilmamis 6grenmenin taninmasi, 21. yiizyilda onceye
oranla daha da hizli gelisecegi dngoriilen teknolojinin gerektirecegi yeni becerilerin edinilmesi
ve sertifikalandirilmasinda en belirleyici arag olarak artan éneme sahiptir. Bu yazi, 6zellikle
yiiksekdgrenime erisimin kisitli oldugu Tiirkiye i¢in, European University Association’m (EUA)
“Yiiksekogretim, bireylere, topluma ve genel olarak diinyaya kolayca dlciilemeyen sekillerde
fayda saglar. Kar amaci giiden ticari ¢ikara dayali olarak alinip satilabilecek bir meta degil,
tim vatandaslarin esit erisim hakkina sahip oldugu kamusal bir sorumluluktur. Uluslararasi

2 https://turquas.yok.gov.tr/Documents/EAR%20Manual-Turkey-Turquas-2019.pdf
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ticaret rejimlerine tabi olmamalidir.” seklindeki yaklasimi iizerine kurgulanmis olup tanimay1
Tiirkiye i¢in bir firsata ¢evirmenin yollarini aramaktadir. Sayisal olarak iiniversiteye erigimi
kolaylastirmak yerine kaliteli yiiksekogrenime yapilandirilmis egitim yollarryla erisimin
yaninda, dzellikle mesleki egitime serbest ve yaygin sekilde erisimin Oniinil agarak bir yandan
firsat esitligini saglamayi, diger yandan ise hizla artan diplomal1 geng issizligi sorununun oniini
almay1 dnermektedir.

1. Kiiresel Gelismelerin Tamima Uzerindeki Etkileri

1.1. 21. Yiizy1l Becerileri ve Tanima

21. yiizyilda dijitallesme ile ilgili becerilerin artan kullanimi yalnizca ilgili egitim alanlarinin
degil, tim alanlarin yeniden yapilanmasini gerektirmektedir. Genel olarak tiim diizeylerdeki
egitim; daha ¢ok bilisim teknolojileri kullanimi, kodlama, biiyiikk veri, yapay zeka, makina
6grenmesi egitimine doniik modiil ya da programlarla zenginleserek siirece uyum saglamaktadir.
Calisma hayatina daha dnce katilanlarin ise bu siirece yasam boyu 6grenme becerileri sayesinde
uyum saglamalar1 beklenmektedir. Ote yandan, 21. yiizyildaki yeni teknolojik gelismelerin
kiiresel ticaret agisindan yaratacagi firsat ve tehditlerden de yararlanmak/kaginmak tlkeler
i¢in gelismenin belirleyicisi olacaktir. Ornegin 20. yiizyilda hizla artan ticari serbestlesmenin
sagladigi mal tagimaciligindaki ucuzlamaya karsin, bilgi iletisim devrimiyle baslayan yeni
kiiresellesme donemi fikirlerin dolagim maliyetini diisiirmektedir. Baldwin (2016) bu sayede
gelecekteki itici giiciin, sanal varlik devriminin sagladigi telebulunusluk (telepresence) ve
telerobotik maliyetlerindeki donistiiriicti disiisler olacagin1 dngdrmektedir. Boylelikle kisilerin
fiziksel olarak serbest dolagiminin 6nemi azalirken ¢evrim i¢i ¢alismanin ve hareketliligin 6nemi
artmaktadir. Yapilandirilmamis 6grenmenin en hizli gelistigi alan tam da burada 6nem kazanmakta
ve OOT konusunu, Tiirkiye nin yakin geleceginde, diinyadaki gelismelere katilabilmenin kosulu
haline getirmektedir.

Endiistri 4.0’1n zorunlu kildig1 beceri temelli sisteme gegis i¢in de hem dijital beceriler hem de
insani beceriler ayn1 anda 6nemli hale geldi. Talep edilen yeni becerileri anlamak ve karsilamak,
bireyleri beceri edinme/6grenme, &grenileni unutma ve yeni beceriler edinme konusunda
yonlendirme, yeni bir 6grenme ve c¢alisma ekosistemi gerektirmektedir. Bu ekosistemde
yapilandirilmamis bilgi ve becerilerin taninmasi konusunun 6nemi daha da artmaktadir. Bu yeni
6grenme ve ¢alisma ortami i¢in dnden yapilan ve belgelendirilmis geleneksel egitimin yaninda
ve belki de ondan daha ¢ok 6ziinde herkesge benimsenen beceri temelli gostergelerin yer aldig:
bir yasam boyu 6grenme sistemine gegis onem kazanmaktadir (WEF 2019a). Tanima konusunun
boyle bir sistemde 6neminin artacagi agiktir.

1.2. Artan Miiltecilik ve Tanima

Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir diger dis etken diinyada artan bdolgesel, ulusal ve
uluslararasi siyasi anlagmazliklarin ve ¢atigmalarin ortaya ¢ikardigt miilteci sorunudur. BM’nin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci SDG16’da barisa yer verilmesi, konunun 6nemini agikca
vurgulamaktadir. Baris, Adalet ve Giiglii Kurumlar kisaltilmis basligi ile bu amag; siirdiiriilebilir
kalkinmanin ancak barisgil ve kapsayici toplumlarla miimkiin olacagini, bunun i¢in ise adalete
erisimi saglamanin ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar olugturmanin tek
yol oldugunu ortaya koymaktadir.

Artan go¢ sorununun ortaya ¢ikarttigi ihtiyaclar konusunda Birlesmis Milletler himayesinde
yiriitiilen ¢alisma 192 iilkenin anlagmasi tizerine 2018 yili sonunda onaylanmis ve Giivenli,
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Diizgiin ve Diizenli Go¢ i¢in Kiiresel S6zlesme yiiriirliige girmistir. S6zlesmenin 23 hedefinden
18.s1 olan beceri gelistirmeye yatirim yapilmasi ve beceriler, yeterlilikler ve yetkinliklerin
karsilikli taninmasini kolaylastirma, egitimi gé¢ giindemine ilk kez sokmustur (UNHCR 2018).

Egitim cagindaki miilteci ¢ocuk ya da genglerin temel haklarindan olan egitim hakkindan
mahrum kalmamast giniimiiz egitim kurumlarinin bu konuda hazirlik yapmalarma ve
uluslararasi gelismeleri izlemelerine baghdir (ESU 2019). Egitim almakta olduklar1 kurumlardan
beklenmedik sekilde ayrilmak durumunda kalan miilteci ¢ocuklar ve gengler, yapilandiriimig
egitimde olmalarina karsin kurumlarindan belge alamayabilmektedirler. Bu durum, bagvurduklari
kurumlarm belgesiz tanima yapmak zorunda kalmasina yol agmaktadir. Belgesiz tanima ise
egitim kurumlarinin aligkin olmadiklar1 yontemlerin kullanimini gerektirmektedir.

Miilteci sorununun diinyada en c¢ok etkiledigi tilke 3.7 milyon miilteci alan Tiirkiye’dir.
Yiiksekogretim alaninda YOK tarafindan getirilen diizenlemelerle sorun ¢oziimlenmeye
calisilsa da kurumlarin farkli durumlar i¢in kendi tanima prosediirleri iizerinde ¢alismalarinin
OOT’nin yaninda pek ¢ok yarari olacagi aciktir. Ayrica konu kalite giivence sistemleriyle
de yakindan ilgili oldugundan egitim kurumlarinin yaninda uluslararasi kalite ajanslar1 da
miiltecilerin basvurularinin degerlendirilmesi konusunda ¢esitli ¢alismalar yapmaktadir.

1.3. Artan Esitsizlikler ve Tamima

OOT’yi 6ne ¢ikaran bir diger sosyo-ekonomik gelisme ise siklasan doga ve iklim olaylari ile
halen yasanan pandemi gibi felaketlerin her tiirlii esitsizligi artiric1 etkileridir. Diinya Bankasinin
2015 yilindan bu yana yilin en 6nemli kiiresel gelismesini grafiklerle 6zetledigi gozden gecirme
raporlarinin 2021 yilina ait olani, Esitsizlik Pandemisi adin1 tagimaktadir (WB 2021).

Rapor; esitsiz ekonomik toparlanmadan asiya erisimdeki esitsizlige, artan gelir kayiplarindan
ogrenme farkliliklarinda meydana gelen biiylimeye, COVID 19’un 2021 yilinda yoksullar ve
savunmasizlar iizerindeki orantisiz olumsuz etkisine vurguyla baglamaktadir. Nitekim pandemi
nedeniyle 2020’de asir1 yoksulluk 20 yili askin bir siiredir ilk kez artt1 ve giinde 1,90 dolarin
altinda gelirle yasayan asir1 yoksul sayisinda 100 milyonluk bir artis meydana geldi.

Ote yandan, uzun siire kapali kalan okullar ve 6grenme kazanimlarinda yasanan kayiplar nedeniyle
pandeminin bir diger etkisi de 6grenim yoksullugundaki siddetli artigtir. Diinya Bankasinin temel
bir metni okuyamayan 10 yasindakilerin orani seklinde tanimladigi 6grenim yoksullugunun diisiik
ve orta gelirli iilkelerde %70’e ulasabilecegi tahmin ediliyor. Pandemi dncesinde bu tilke grubu igin
oran %53 iken yiiksek gelir grubu tlkeler icin %9°du (WB 2021). Bunun gelecekteki kazanglar
ile yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi tizerinde kalict etkileri olacagini tahmin etmek gii¢
degildir. En son tahminlere gore 6lglime konu 6grenciler beklenen yasam boyu kazanglarinda
17 trilyon ABD dolarlik bir kayip olugmast riskiyle karsi karstyadir.

Pandeminin bizi ac1 gergekle yiizlestirdigini yazan Ghosh (2022), gelir ve firsat esitsizliginin
yalnizca adaletsiz, sagliksiz, mutsuz toplumlar yaratmakla kalmadigini, insanlar1 6ldiirdiigiint
sOylemektedir. Diinya Esitsizlik raporu ise esitsizligin 6liimlere yol agmasimin pandemi degil
yanlis politikalar temelli oldugunu belirterek bundan kurtulmak i¢in saglik ve egitim alaninda
dogru politika tercihlerinde bulunulmasini dnermektedir.

Oysa diistik ve alt-orta gelirli iilkeler pandeminin bagindan bu yana egitim biitgelerinde kisintiya
gittiler. Ust gelir grubu iilkelerde egitim harcamalarinda biitge kisitlamasina gidenlerin orani
%9 diizeyinde kaldigindan, aradaki biiyiik fark pandemiye bagli olarak daha da agildi. Kisacasi
halihazirda, gelismeler yukarda onerilen politika tercihinin tam tersi ydnde seyrediyor ve
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UNESCO (2020), BM’in 2030 yilinda ulasilmasint amagladigi SDG4 Nitelikli egitime erisimin
riske girdigi uyarisinda bulunuyor.

2. Tanima

Buraya kadar tanimanin artan dnemini vurgulamak i¢in kapsamli bir ufuk turu yapildi. Daha
once de belirtildigi lizere bu boliimde tanimanin yalnizca ana hatlar1 ve tiirleri hakkinda kisa bir
bilgi verilmekle yetinilecek, nemi artan tanimanin yapilandirilmamis ya da yar1 yapilandirilmis
serbest veya yaygin 6grenmenin taninmasi olduguna iliskin saptamadan hareketle 3. boliimde
sadece bu tiir tamimada 6nde gelen iilkelerin uygulamalar1 6zetlenerek birkag¢ iyi uygulama
ornegi iizerinde durulacaktir.

Giris kisminda da belirtildigi gibi Tiirkiye’de yapilandirilmis egitimle ilgili tanima gerek mevzuat
gerekse de uygulama agisindan oldukga ¢agdas bir diizeyde gergeklestirilmektedir. Buna karsin
yapilandirilmamis (yaygin) 6grenme veya yari yapilandirilmis 6nceki dgrenmelerin taninmasi
(OOT) konusu mevzuat izin vermedigi icin iizerinde arastirma dahi yapilmayan bir alandir. Bu
konudaki ilk ¢aligma 2019 yilinda Anadolu Universitesinde tamamlanmis, Mesut Aydemir’e
ait Onceki Ogrenmenin Taninmas1 ve Tiirk Yiiksek Ogretim Sistemi I¢in Politika Onerisi adli
doktora tezidir. Tez, yasal diizenlemeler konusunda politika yapicilara, yiiksekdgretim alanindaki
karar vericilere, alan yazinina ve yasam boyu bilgi ve becerilerini gelistirecek ¢caga ayak uyduran
ogrenenlere yol gostermeyi hedefleyen oncii bir ¢alismadir.

Diinya Ekonomik Forumunun 2020 yilinda yayinladigi Mesleklerin Gelecegi raporu, 2025
yilinda tiim diinyada ¢alisanlarin %50’sinin becerilerini yenilemeye gereksinimleri olacagini
ongormektedir (WEF, 2020). Bu da siirekli bir 6grenme, unutma ve yeniden 6grenme siirecinin
giderek hizlanacagini gostermektedir ki bu gereksinime dikkat ceken pek ¢ok calisma
yapilmaktadir. Derece temelli bir sistemden beceri temelli sisteme gecis diye adlandirilan bu
siirece Tirkiye’nin ayak uydurmasi i¢in d6grenme ortaminda gerekli hazirliklarin yapilmasi
ve uygun araclarin saglanmasi zorunlu hale gelmistir. Bologna Siireci’nin ilk 20 yilina
sigdirilamayan bu alandaki hazirlik artik ivedilik kazanmistir. Bu amacla bu boliimde siirekli
yenilenen becerilerin belgelenmesine iliskin OOT hakkinda kisa bir dzet vermekle yetinilecek,
bir sonraki bolimde de buna iliskin birka¢ iyi uygulama 6rnegiyle gelecege yol gdsterilmeye
calisilacaktir.

OOT konusuna girebilme amaciyla Tablo 1°de bazi tanimlar verilmektedir. Aydemir’in ¢alismasi
tilkemizde Bologna ¢aligmalari sirasinda enformel / non-formel veya informal / non-formal
olarak kullanilmis olan bazi kavramlar1 Tiirkge’de dogru yerlestirme agisindan da alanin i¢inden
6nemli bir katki saglamaktadir. Tablo 1°deki tanimlarda yer almayan, yabanci dilden kaynakli ve
cogu kez karistirilan kavramlarla ilgili bir eklemeyi de burada yapmakta yarar bulunmaktadir.
Yapilandirilmis ifadesi formel egitim igin kullanilmakta olup, yapilandirilmamis egitim ise
bunun tam tersini belirttiginden yapilandirilmamis veya non-formel Tiirkgedeki karsiligidir ve
yaygin egitim olarak da kullanilmaktadir. Bu durumda yar1 yapilandirilmig egitim de enformel
veya serbest egitime karsilik gelmektedir.

37



20. Y1ilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekdgretim Alani ve Tiirkiye

Tablo 1. Ogrenme Tiirleri

Ad1 Tanimi

Yasamboyu Ogrenme Bireylerin kendi gelisimleri ve/veya istihdam edilebilmeleri
i¢in siirekli bilgi ve beceri edinmelerine yonelik, formel ve
formel olmayan 6grenme firsatlari

Orgiin Ogrenme Okul, iiniversite ve kolej gibi formel egitim veren bir kurumda
(Formal Learning) planli olarak ger¢eklesen ve formel bir akreditasyonla
sonug¢lanan 6grenme tiirii.

Serbest Ogrenme Formel olmayan ortamlarda gergeklesen, agirlikli olarak bilingli
(Informal Learning) O6grenme amact glidiilmeyen etkinliklere goniillii katilma
yoluyla gergeklesen 6grenme tiirii

Yaygin Ogrenme Formel 6grenme kapsamina girmeyen herhangi bir sekilde
(Non-formal Learning) diizenlenmis siirekli egitsel etkinlikler (OECD Tanimi)

Kaynak: Aydemir, M. (2019) Onceki Ogrenmenin Taninmast ve Tiirk Yiiksek Ogretim Sistemi Igin Politika
Onerisi. Doktora Tezi. Anadolu Universitesi, Eskisehir: 4 den tarafimizca tablolastirilmistir.

Yukarida deginilen beceri temelli egitime gecis gereksinimini ortaya ¢ikaran gelisme ozellikle
emek piyasasmin “daha dijital” ve “daha insani” taleplerde bulundugu Endistri 4.0 olarak
da nitelendirilen Dérdiincii Sanayi Devrimi (4IR)’nin robotik, yapay zeka, bulut sistemleri,
3 boyutlu baski ve nesnelerin interneti gibi yeni teknolojilerle donatilmis dijital, biyolojik ve
fiziksel diinyalarin bir araya gelisidir. Bir yandan yiikselen beceri talebini anlamak ve karsilamak,
diger yandan bireyleri 6grenme, 6grendigini unutarak yeniden 6grenme becerileriyle donatmak,
yepyeni bir 6grenme ve ¢aligma ekosistemini olusturmay1 gerektirecektir. Bunun igin gerekecek
degisiklik, geleneksel ve 6n akreditasyon ile ve seri halde iiretilen sertifikalarla degil, ¢ekirdegini
genel kabul goren beceri temelli gostergelerin olusturdugu bir yasam boyu 6grenme sistemiyle
saglanabilir (WEF 2022).

Onceki Ogrenmelerin Tan1nma51 bu yeni gereksinimle bugiine kadar oldugundan da fazla énem
gegerek ogrenc1/0grenen yonetimli (student- drlven) egitim sistemine doniigmekte olusudur. Bu
doniisiim, 6zellikle serbest ve yaygin 6grenmelerin taninmast i¢in OOT gereksinimini artiracaktr.

Serbest ve yaygin Ogrenmenin bir yetkili kurum tarafindan belgelendirilmesi/ akredite
edilmesi iglemiyle ilgili yaygin kullanilan iki kavram “dogrulama (validation)” ve “taninma
(recognition)”dur.
Dogrulama icin halen uluslararast kabul goren yaklasigm CEDEFOP (2015) tarafindan
gelistirilmistir. CEDEFOP un dogrulama ile ilgili yonergelerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
kullandig1 temel unsurlar:

a.Yaygin ve serbest 6grenmenin sonuglarinin nasil goriiniir kilinacag;

b.Yaygmn ve serbest Ogrenmenin degerlendirme sonuglarina uygun bir degerin nasil

atfedilebilecegi veya kisaca neyin yerine taninabilecegidir.
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Tanmma ise Avrupa Birligi’nin {izerine kurulu oldugu kisilerin serbest dolasimi hakkindan
ortaya ¢ikan ve giderek formel egitimin sonucunda elde edilmis diplomalarin ya da derecelerin
taninmasindan, bir derecenin pargasi olarak alinan kismi orgiin egitim pargalarinin (kredi veya
modiil) akademik olarak taninmasina ve oradan da serbest (yar1 yapilandirilmis veya enformel)
ve yaygin (yapilandiriimamis veya non-formel) 6grenmelerin taninmasi olan OOT’ye evrilmistir.
Bu sonuncusu i¢in yiiriitiilen iki Avrupa projesi sonucunda hazirlanan ve 2016 yilinda yenilenen
Yiiksekdgretim Kurumlari i¢in Avrupa Tanima Kilavuzu (EAR HI 2016) halen yaygin kullanilan
ve genel kabul gdren belgedir. Ayrica daha 6nce de belirtildigi iizere son Bologna Projesi
kapsaminda Tiirkceye cevrilmis, YOK web sayfasindan da ulasilabilir durumdadir.

Kilavuz, yiiksekdgretim kurumlarina yapilan bagvurularda bir baska kurumdan veya bir baska
iilkeden getirilmis bir derecenin taninmasinda 5 farkli secenek tanimlamaktadir:

» Kismi tanima (6grenmenin belli bir diplomaya/sertifikaya doniistiiriilmesi i¢in var olan bir
programin ne kadarindan muaf olunacagi)

* Kosullu tanima (6grenmenin belli bir diplomaya/sertifikaya doniistiiriilmesi i¢in programda
yer alan ancak kiside olmayan belli bir yeterliligin diger yeterliliklere yonelik 6grenmeler
gerceklestirilirken edinilebilecegi varsayimiyla taninan muafiyet, Or: benzer bir alanda
sahip olunan bilgi ve becerinin sagladig1 giivenceye dayali giiclii bir 6grenme olasiligr)

* Dereceyi farkli bir diizey i¢in tanima (Lisans i¢in yapilan bir bagvurunun 6n lisans olarak
taninmasi gibi)

» Dereceyi farkli profilde bir programa kabul icin tanima (basvurulan programa uymayan
yeterliliklerin, uygun goriilen bir diger alan i¢in taninmasi)

Her ne kadar yapilandirilmis egitim igin tasarlanmis ve kullanilmakta olsa da bu segenekler serbest
veya yaygin dgrenmenin yiiksekdgretim kurumlar tarafindan OOT seklinde taninmasinmn da
smirlarimni belirlemekte ve olusabilecek farkli segenekler hakkinda bilgi vermektedir.

Bir 6grenmenin (serbest veya yaygin) degerlendirilmesinin nasil yapilacagi, akademik kurumlarin
seffaf, hesap verebilir, 6zerk oldugu ve kalite glivence sistemlerinin bagimsiz dis degerlendirme
kuruluslart tarafindan akredite edildigi bir ortamda, yiliksekogretim kurumunun akademik
karar verme kurulunda (Tirkiye’de iiniversite senatosu) belirlenir. Bu konuda kalite ile ilgili
duyulabilecek kaygilar, {iniversitenin kendi eliyle kendi diplomasinin degerini diisiirmeyecegi
saviyla ve akreditasyon zorunlulugunun giivence altina aldig1 akademik etik ile bertaraf edilir.

Bir sonraki alt boliimde OOT konusundaki iyi uygulama 6rneklerinde kullanilan yazili ve/veya
sozIlii sinavlar ve degerlendirme goriismeleri (ayrica portfolyo calismalart ve gesitli iiriinlerle
desteklenebilir) hakkinda bilgi verilecektir. Ogrenmesini kendisi yoneterek belirli bilgi ve beceriler
edinmis bir kisinin OOT uygulayan bir kuruma tanima talebiyle basvurmasi halinde izlenecek
bu yontemlerle ilgili genel 6lgiitler i¢in, yine EAR HI’nin tanima siire¢lerinin Seffaflik ve Bilgi
Saglama adli sekli yol gostermektedir (EAR HI (2016) Tiirkce ceviri: 72). Bunlar 6rgiin egitimde
kullanilabilecegi gibi, adil bir OOT yénergesi hazirlamanin da altyapisini olusturmaktadir.
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Sekil 1. Taninma i¢in seffaflik ve bilgi saglama

edilebilecegi

qunak: Yiiksekogretim Kurumlari icin Avrupa Tamima Kilavuzu (2019) Ceviren: Ozkale, L. Ozcan, M.
YOK ve Avrupa Komisyonu Bologna Turquas projesi ¢iktist https.//turquas.yok.gov.tr/Documents/EAR%20
Manual-Turkey-Turquas-2019.pdf.

3. Yar1 Yapilandirilmis ve Yapilandirilmamis Egitim icin

Tamima: lyi Uygulama Ornekleri
Onceki Ogrenmenin Tanmmast (OOT), gerek &rgiin 6grenmede edinilmis belgelerin gerek is
deneyimiyle elde edilen serbest 6grenmenin, gerekse sertifikasi olmayan ancak planli 6grenmenin
gergeklestigi yaygin 6grenmenin akademik taninmasinin saglandigi bir siiregtir (Garnett vd. 2004).

OOT igin Ingiltere’de zorunlu goriilen en temel kosul kalite giivence sistemi ile ilgili olmustur.
Nitekim Ingiltere’de kurumlarin deneyimden elde edilen 6grenmeyi tanimalarmin Oniinii
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acan gelisme, 1991 yilinda bu amagla gelistirilecek kalite giivence ilkeleri ve yonergelerinin,
Universitenin genel kalite giivence sistemi iginde yapilandirilmasini tesvik etmesiyle olmustur.

Bu yonergelerin kapsami; deneyimde elde edilen dgrenme ile ilgili akreditasyon/ taninma
talebi, talebin degerlendirilmesi ve bu tiir bir talebin sonucunda ortaya ¢ikacak belgelendirme
ve akademik kredi taninmasindan olusmaktaydi. S6z konusu yonergelerin 6nemi, Middlesex
iiniversitesi 0rneginde akreditasyon kalite glivencesi ilkelerinin bir pargasi olarak kabul edilmeleri
ve bu yoniiyle, Universitenin kendi adina verilen tiim akademik kredilerden sorumlu bulunmasi
nedeniyle ilgili 6grenmenin esit titizlikle degerlendirilmesi gereginden kaynaklanmuistir.

Tanimanin belirli bir 6grenme parcasina (ders veya modiil) karsilik gelmesi halinde o dersin
kredisi yerine sayilabilir veya yliksekogrenim diizeyinde olmasina karsin ilgili programin belirli
bir pargasima denk gelmemesi halinde genel 6grenme kazanimi seklinde taninabilir. Program
yeterlilikleri burada yonlendirici bir ¢er¢eve olarak kullanilmalidir.

Tanima konusunda EUA tarafindan ydriitilen ve 2022 yilinda tamamlanan projenin ¢iktilari,
tanima konusundaki temel kaynaklar arasinda yerini almistir (https://eua.cu/resources/
projects/785-spot.html)>.

Garnett vd. (2004) ¢alismalarinda, tanima konusundaki uluslararast gelismeleri &zetledikten
sonra OOT’nin genis ve yaratici sekilde kullanildig1 Middlesex Universitesi deneyimini, OOT
araglarini yeni gelistirmekte olan Avustralya Isletme Enstitiisiindeki ¢alismalarla karsilastirmistir.
Middlesex Universitesinin kisiye gore 6zellestirilen Ise Dayali Ogrenme (Work Based Learning)*
programlarinda edindikleri tanima deneyimini ise dayali 6grenmenin taninmasinda kullanmalari,
OOT’nin isletme ve yonetim programlari acisindan tasidig1 potansiyeli gostermektedir. Isyeri
tabanli bilginin standart orglin egitim programlarina kabulde ve hatta kredi muafiyetinde
kullanilmast, bu deneyim sahibi kisilerin igyeri tabanlt bilgilerinin yiiksekégrenim kurumunda
edinilen bilgiyle uyumlu, edinilmeye deger ve akademik bilgiyle esdeger oldugunu gdstermesi
acisindan ayrica onemlidir.

Middlesex Universitesi bu tiir §grenmelerin akredite edilmesinin ya da taninmasinin yararlarint

su gerekeelerle acgiklamaktadir: (1) siirekli mesleki gelisim i¢in taninma ve motivasyon; (2)

kariyer gelisiminde daha yiiksek firsat ve deneyim esitligi; (3) egitim programlarina daha yaygin

ve derinlemesine erisim olanagi; (4) dgrencilerin 6nceki dgrenmelerinin taninmasi sayesinde

daha ileri diizeydeki programlara kayit firsati.

Middlesex tarafindan kullanilan asagidaki genel gerekgeler her tiirlii OOT durumuna uygundur:
1. Tanima talep edilen 6grenmenin uygun bir tanimi ve ilgili yeterli destekleyici kanit talep

sahibi tarafindan saglanacaktir;

2. Sertifikasiz O0grenmelerin taninmasi i¢in basvuranlar bir iiniversite danismanina
yonlendirilecek (genellikle uygun bir ders alarak), ancak talep ettikleri taninmayla ilgili

3Akademik tanima konusunda olmakla birlikte, 6zellikle proje kapsaminda olusturulan veri tabanina
(https://academicrecognition.eu/) konuyla ilgilenenlerin ulasmasi agisindan bu caligmada atif verilmekte
yarar goriilmektedir.

4 Middlesex Universitesi, 1990’larin baginda yiiksek 6grenim diizeyinde WBL nin gelistirilmesine nciiliik
etmis, 1996’da bu alanda “Miikemmellik ve Yenilik” i¢in Queens Odiiliinii kazanmus, sonrasinda Universite
WBL alaninda 6gretme ve 6grenmede miikemmellik merkezi ddiiliinii de almistir. Universite, WBL’yi tiim
Universiteye kaynak yaratma stratejisini gelistirme amactyla 2007°de WBL Enstitiisii’nii kurmus, 2009’da
isveren katilimina yonelik ¢alismalari icin Ingiltere Yiiksek Ogrenim Finansman Konseyi’nin Stratejik
Geligtirme Fonu’ndan 8 milyon sterlinlik bir 6diil almistir.
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tiim sorumluluk kendilerine ait olacaktir;

3. Taninma ya da akreditasyonu yapilmamis onceki 6grenmenin degerlendirmesi uygun
uzman veya uzmanlar tarafindan yapilacak, degisiklige agik olmak kosuluyla ve
Akreditasyon Kurulunun gériisiine sunulacaktir;

4. Ulusal veya uluslararasi (ENIC-NARIC benzeri) Akademik Tanima Merkezleri tarafindan
esdeger kredileri belirlenmis ve belgelenmis sertifikalt dereceler igin, referans degerlerden
daha ytiksek kredi veya derece diizeyi taninamaz;

5. Belli bir 6grenmenin taninmasinda, ayni 6grenme iceriginin yer aldig1 derece diizeyinden
veya kredi miktarindan daha yiiksek bir tanima yapilamaz;

6. Tanmnan tiim krediler belgelendirilmeli, belli bir programin pargasi olarak taninan krediler
6grencinin not dokiim belgesinde (Transkript) kaydedilmelidir;

7. talep sahipleri Akreditasyon Kurulunun kararlarma karsi Universite Yonetmeligi'ne
uygun sekilde itiraz hakkina sahiptir.

Yine Middlesex Universitesinde Ben adl1 grencinin deneyimi konunun daha iyi anlasiimasini
saglayacaktir: Insaat yoneticiliginde ¢alisan Ben’in yar1 yapilandirilmis ve yapilandirilmamis
6grenme kazanimlarinin degerlendirilmesi ve taninmasi siireci Ben’in bir portfolyo hazirlamasini
gerektirmistir. Portfolyo ihale belgeleri, proje planlari, miisteriler i¢cin hazirlanan raporlar ve
fotograflardan olugan bir kanit dosyasi seklinde hazirlanmis, bir agiklama metni ve ilgili
birim midiiriiniin Gst yazisini igermistir. Ben’in bu deneyimde elde ettigi bilgi ve becerileri
degerlendirmek boylelikle miimkiin olmus ve sonucta Ben’in lisansiistii diizeyde kazanimlar
elde ettigi saptanmis ve Ben icin yiiksek lisans diizeyinde uygun bir isyeri Temelli Ogrenme
Programi (ITO) belirlenmistir. Insaat Yoneticiligi ITO Yiiksek Lisans Programi kisiye ozel
tasarlanarak planlama ve yontem gelistirme ile ilgili derslere ek olarak igyeri temelli aragtirma
ve bir de kapsamli bir proje ile Ben’in yiiksek lisans yeterliligi elde etmesi saglanmistir. Proje
kapsaminda Ben, ¢alistig1 sirkette proje yoneticisi olarak goérev yapanlarin proje tasarim ve
insaat uygulamalarinda kullanir hale geldikleri bir el kitab1 olugturmustur.

OOT ve Isyeri Temelli Ogrenme Programi bulunmasayd: Ben’in yasam boyu 6grenme becerisi
ve motivasyonu, yiiksek lisans diizeyinde bir derece elde etmesine yetmeyecekti. Universite bu
yaklagim1 hem lisans hem de lisansiistiine yayginlagtirmistir.

Garnett vd. (2004)’nin ikinci 6rnegi Avustralya’dan, sadece lisansiistii egitim veren Avustralya
Isletme Enstitiisii (AIE)’niin OOT ¢aligmalariyla ilgilidir. Agirhikli olarak ydneticilik yapan
kisilerden olusan AIE &grencilerinin OOT farkindalig1 ve talebi yiiksektir. Bu &grencilerin isyeri
tabanli 6grenmelerinin, isyerindeki gorev ve sorumluluklarinin, aldiklart meslek-i¢i egitimlerin
kredilendirilerek taninmasi talebindeki artis, Enstitiiniin bu konudaki ¢alismalarinin giidiileyicisi
olmustur. Ancak bu ¢ok genis yelpazedeki yontemlere dayali 6grenmelerin ve Ozellikle de
taninma talepleriyle ilgili olarak sunulan kanitlarin degerlendirilmesi onemli bir giigliik
olusturmustur. Bu deneyim AIE’nin OOT konusunda kapsaml1 bir temel kaynak gereksinimini
ortaya c¢ikartmig, bu dogrultuda ayrmtili yonergeler, 6grenci ve tanima personeline yonelik
kilavuzlar ve cesitli formlar hazirlanmistir. Tkinci olarak Avustralya Yeterlilikler Cercevesi
kapsaminda AQF (2013) Avustralya Yeterlilik Patikalart Hakkinda Ulusal Politika yayimnlanmis
ve tiim Avustralya yiiksekdgretim kurumlarmnim 1 Ocak 2015 tarihinden gegerli olarak OOT’yi
uygulamaya baslamasi zorunlulugunu getirmistir.

Bu konudaki c¢alismalar daha sonra Avustralya Yiiksekogretim Kalite ve Standartlart Ajansi
TEQSA (The Tertiary Education Quality and Standards Agency) tarafindan siirdiiriilmiis ve son
olarak 15 Mart 2019°da OOT Kredi ve Tanima Y 6nlendirme Notu yaymlanmistir (TEQSA 2019).
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Garnett vd. (2004) Yeterlilik Patikalari Hakkinda Ulusal Politika’nin OOT’yi yayginlastirma
ve kolaylastirma yaklasimmin bu konuda kalite kaygisina yol agabilecegini ancak iyi
incelendiginde OOT kapsaminda uygulama yapacak yiiksekdgretim kurumlarmin kalite
giivencesinin saglandigimi belirtmektedirler. Bu glivence, tanima talebinde bulunan dgrencilerin
kurum mezuniyet yeterliliklerini sagladiklari ve boylelikle kurum derecelerinin akademik etik ve
dogrulugunun korunmasi esasina dayalidir.

Middlesex Universitesi OOT basar1 hikayesinin Ingiltere’de OOT’yi yalnizca tanima talep
edenlerin bir yliksekdgretim programia kabul araci olmaktan oOteye gecerek bireylerin
ve calistiklart igletmelerin verimliligini artirma yoniinde etki yarattigt degerlendirmeleri
yapilmaktadir (Garnett 2009). Bu sekilde kullanildiginda, OOT nin yiiksekdgretim kurumlarmin
kurumsal temel yeterlilikleri ve kurumlarmn sahip olduklari degerler iizerindeki diisiincelerini
topluma yansitma araci haline gelecegi, OOT saglanan kisilerin calistiklar1 isletmeler agisindan
ise kuruluslarin entelektiiel sermayelerini gerceklestirme, kullanma ve genisletme g¢abalarina
deger katacag1 gibi yararlari olacagi beklenmektedir.

Ingiltere’de toplumsal yonde bu derece 6nemli yararlar umulan OOT konusunda Avustralya
ornegini tamamlamak iizere Avustralya Egitim ve Ogretim Bakanliginin egitim alaninda énemli
bir danigmanlik ve arastirma girketi olan ITHACA gruba yaptirdig1 arastirmanin bulgularia
deginilecektir (ADET 2018):

+ OOT basvurularina dayali tanima gerceklestirilen kariyer patikalarinin lise diplomast ile
yiiksekogretimde on lisans ve lisans derecelerinde; alan olarak ise Yemek, Agirlama ve
Kisisel Bakim Hizmetleri; Egitim ve Mimarlik-Insaat sektdrlerinde yogunlasmustir.

e 70 yiksekdgretim kurumu 2016 yilinda belirli miktarda kredi tanimasi
gergeklestirdiklerini bildirmisler ancak taninma talebine oranla tanman kredi orani
(taninma basar1 orani) arastirmaya katilan kurumlar arasinda 6nemli 6l¢iide degisiklik
gostermistir.

* Ayrica mesleki egitim alanindaki AVETMISS veri tabanina gére OOT ile taninan kredi
oraninin 2014°de % 4.4’den 2017°de % 3.4’¢ geriledigi gorilmiistiir.

Arastirma boyunca yiriitillen goriismeler mesleki egitimde tanima saglayan kurumlar arasinda
belirlenen kredi patikalarinin birbirinden daha az farklilastigini, nedeninin ise mesleki egitimde
kullanilan egitim iiriinlerinin ve belgelerinin (Tirkiye’deki mesleki yeterlilik sertifikas1) daha
baglayici olmasiyla agikliyor. Ulusal diizeyde tanimlanan akademik kredi tanima yaklagimlari
cok spesifik odaklidan, daha genel ve jenerik olana Onemli farkliliklar gosterdiginden,
yiiksekogretim kurumlart AQF Ulusal Yeterlilik Patikalari Politikasi’ndan daha ¢ok kendi
kurumsal tercih ve ozellikleri tarafindan yonlendiriliyor gibi gériinmektedir. Bunun yaninda
OOT’nin neden oldugu idari maliyetler, degerlendirme maliyetleri ve bir derecenin tiimiinii elde
etmek lizere 6denmesi gereken ticrete oranla daha diisiik 6grenci licretlerinin yarattig1 gelir kaybi
onemli idari engeller olusturmaktadir. AQF’in OOT’yi tesvik etmesinin yaninda sozii edilen bu
yiik artisini dengeleyecek bir mekanizmanin 6ngdriillmemis olusu bir eksikliktir. Son bir risk de
kurumsal itibarin zedelenmesi kaygisidir. Segicilik ve kalite konusunda 6ne ¢ikan kurumlarin,
programlarina kabuliin “kolaylagsmasi”nin toplumdaki kalite algisini zedelemesinden ¢ekindikleri
goriilmektedir. Kalite giivence sistemlerinin uzun bir ge¢misinin oldugu Avustralya’da dahi bu
endigenin goriilmesi, tim kalite ¢abalarma karsin yiiksekogretim kurumlarmin ayni adlarla
verdikleri derecelerin yeterliliklerinde ciddi kalite farklarmin olusmasmin engellenemedigi
gergegine dayanmaktadir. Rapor bu konuda farkli kesimlerin goriislerini ayrintili olarak ortaya
koymakta ve dogal olarak bunlar énemli 6l¢iide farklilasmaktadir. Bununla birlikte, yukarda
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deginilen biitlin sakincalara ve kismi engellere karsin goriisiilen tiim paydaslar ulusal politika
olmasaydi da Onceki Ogrenmelerin Taninmasi uygulamalarina katilacaklarmi belirtmislerdir.
Bu ise konu hakkindaki en olumlu saptama olup Tiirkiye’deki ¢aligmalar agisindan umut verici,
yol gosterici niteliktedir.

Ingiltere’de 30 y1l1 askin siiredir kullanilmasina karsin OO T nin hil4 yeterince yayginlasmadigina
iliskin degerlendirmelerin yaninda (Garnett ve Cavaye 2015), diinyanin yiiksekdgretimden
onemli bir hizmet ihracat: geliri elde eden iilkesi Avustralya’daki yukarda kisaca tanitilan OOT
konusundaki calismalar ve degerlendirmeler, OOT nin &grenci-yonetimli (student-driven)
6grenmenin Oniinii agmasi ve egitim yaklagiminda bilgi temelliden beceri temelliye doniistimiin
gerceklestigi 21. Yiizyilda 6nemli bir firsat yaratmasi agisindan Tiirkiye i¢in de ilham verici
ozelliktedir.

Bunun yaninda, Avrupa ve ABD’de tekrarlanabilir gorevlerde fiziksel ve/veya el becerilerine
olan talebin oniimiizdeki on yilda %30 oraninda diisecegi, kodlama gibi teknolojik becerilere
olan talebin %50’den fazla artacag1 yoniindeki beklentiler siirekli egitim gereksinimini artiran
gelismelerdir (Mc Kinsey, 2018 ve 2021). Kariyer patikalari, temel isgiicii piyasasi aksakliklar1
nedeniyle giderek daha fazla ve hizli degistiginden, her yasta yagam boyu 6grenme gereksinimi
orgiin egitimin tamamlanmasindan sonra da artarak siirmektedir. Bu durum yetigkinler i¢in
siirekli 6grenmeyi yasamsal kilmaktadir. Gelecekte calisanlarin yeni beceriler kazanmalarina
olanak saglamak, igsizligi azaltmanin, kaynaklara esit olmayan erigimi ele almanin ve yaslilar1
isgiiciine dahil etmenin énemli bir yolu olacaktir. Diinya Ekonomik Forumu’nun Kiiresel insan
Sermayesi Raporu’na gore, 25 yasin altindaki kesimin yetkinliklerinin yaklasik %84’1 egitim
yoluyla iyilestirilirken bu rakam 25 yasin {izerindekiler i¢in %45’e diisiiyor. 25 yasin tizerindeki
insanlar1 yeni beceriler kazanmaya daha ¢ok katabilmek icin, UNESCO Hayat Boyu Ogrenme
Enstitiisii, ulusal yeterlilik ¢ercevelerinin gelistirilmesini ve toplum merkezleri araciligryla
yasam boyu dgrenmenin saglanmasini tavsiye ediyor.

Ote yandan okuryazarlik ve temel beceri programlarmin ulusal egitim giindemlerine daha iyi
entegre edilmesi, yagam kalitesinin artmasina yol agacaktir. Gelismekte olan birgok iilke, gengler
icin egitime yapilan yatirimi artirma konusunda 6nemli ilerleme kaydetmis olsa da diinya
capidaki egitim sistemlerinde egitim-6gretimin yasamin erken asamalarinda tasarlanmasi
esasi slrliyor. Yasl nesillere egitim olanagi saglama hedefi giderek zayifliyor. Oysa Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nin Yetiskin Becerileri Anketinde belirtildigi {izere beceriler
kullanilmadiklarinda azalmaktadir ve becerilerin yasam dongiisiinti dogru bir sekilde haritalamak,
insanlarin yetkinliklerini ¢esitli nedenlerle yenileme gereksinimi duyduklart zaman i¢in dnemli
bir veri saglamaktadir. Bu yenileme gereksinimi, kariyer degistirme amagli olabilecegi gibi
bir aile iiyesinin bakimini iistlendikten sonra yeniden isgiiciine katilmak i¢in veya uzun siireli
aralardan sonra ortaya ¢ikabilir. Ister kamu otoritesi isterse 6zel sektor kuruluslarmca olsun,
calisanlarin kariyerleri boyunca grenme ve egitim firsatlar1 yaratilmasi, ekonomilerin degisen
diinya kosullarina hizla adaptasyonunu saglayacak, ote yandan niifusun egitimli kesimlerinin
at1l kalmasimi dnleyecektir. Onceki Ogrenmelerin Taninmasi bu yoniiyle de ¢ok nemli bir isleve
sahiptir.

44



20. Yilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekogretim Alani ve Tiirkiye

Sonuc¢

Bu boéliimde 6nceki 6grenmenin taninmasi gibi oldukea teknik bir konuya genis bir ufuk turu
yapilarak girilmis ve boylelikle Bologna Siireci’nin yeterlilikler temelli yasam boyu 6grenme
yaklasiminin yasamsal onemi bir kez daha ortaya konmustur. Ozellikle 21. Yiizyilin daha
da hizlandirdig1 becerilerin hizla degismesi ve gelismesi geregi, yapilandirilmis egitimin
gelecekteki bu hizli degisikliklere ayak uydurmaya ¢alismasindaki gii¢ligiin altin1 ¢izmektedir.
Bu durum kuskusuz “Universite”nin énemini azaltmiyor, aksine “Universite” en temel evrensel
fonksiyonu olan 6grenmeyi 6grenmenin ¢atisi olarak 6grenme ve 6gretme ile ilgili kaliplarin yok
oldugu; smirsiz 6grenilen her seyin sorgulanmasiyla yeni fikirlerin ortaya ¢iktig1, yeni buluslarin
hizlandig1 ve biitin bunlarin yerkiirenin yasamakta oldugu siirdiiriilebilirlik kaygilarinin
giderilmesine yoOnelik bir aragtirma ortamina evriliyor’.  Tirkiye’deki yiiksekdgretim
kurumlarmin bu gelismeleri ¢ok yakindan izlemesi ve uyarlanmasi, siirdiiriilebilirliklerinin
ve daha da onemlisi i¢inde bulunduklari ataletten siyrilarak yakin gelecekte yeniden bilimsel
tiretimi ekonomik kalkinmanin hizmetine sunmasinin 6n kosuludur.

Bu bolim bu dogrultuda yazilmis olup Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin olusturulmasi
calismalarinin siirekli giincellenerek gelisen yeterliliklerin taninmasi konusunu ele almis ve
ozellikle de heniiz Tiirkiye’de baslanmamis olan yapilandirilmamis ve yari yapilandiriimis
6grenmenin taninmasina odaklanmistir.

Avrupa entegrasyonunun sonucu ortaya ¢ikan bilgi, deneyim ve beserl sermaye dolagiminin
yaninda O&grenci hareketliligi ve 21. yiizyilda 6nemi daha da artan yasam boyu 6grenme
gereksinimi, akademik taninma konusunun yeni ve gelismis yontemler, araglar ve en dnemlisi
farkli bir yaklagimla ele alinmasini gerektirmistir. Yiiksekdgrenim kurumlari uluslararasi 6grenci
cekebilen iilkelerde, bu gereksinim ¢ok daha erken ortaya ¢ikmis olup iyi uygulama 6rneklerinde
sadece yapilandirilmis degil, yapilandirilmamis ve yari yapilandirilmis egitim ve 6grenimin
taninmasint kolaylastiran yontemler on yillardir uygulanagelmektedir. Nitekim Bologna
Siireci’ni izlemek iizere egitim bakanlar1 ve AYA paydaslarini temsilen katilan kurumlarin diizenli
toplantilarinda bu alan ilk kez 2003 yilinda Berlin Bildirgesi’nde somut olarak yer almistir. Konu
2005 Bergen Bildirgesi’nde de tekrar bir kamusal sorumluluk alani olarak belirtilmistir.

Tirkiye’de halen yiiksekogretime girig yalnizca merkezi sinavla oldugundan, yapilandirilmamis
ya da yar1 yapilandirilmis 6grenmenin yiiksekdgretime erigim ve sertifikalandirma amacgli olarak
taninmasi1 konusu heniiz miimkiin degildir. Bu bdliim bunun 6niiniin agilmasinin ne gibi sosyal,
egitsel ve iktisadi yararlar1 olacagina deginerek birkac iyi uygulama 6rnegini tanitmistir. Bu
iyi uygulamalarin yer aldigi tilkelerde yiiksekdgretimde kalite glivence® siireglerinin yine ¢ok
uzun bir ge¢misi oldugu goriilmektedir. Akademik taninmanin, yapilandirilmamis veya yari
yapilandirilmig 6grenmeler de dahil sekilde yiiksekogretim kurumlarma birakilmasimin bir
giiven sorununa yol agmamasinin nedeni de budur. Yine de OOT ye itibar endisesiyle uzak duran
ve disinda kalmayi tercih eden kurumlar da akademik 6zerklik ve hesap verebilirlik ilkelerine
dayali olarak degerlendirildiginden, bu anlamda bir sorun olusmamaktadir.

Tiirkiye’de 2015 yilindan bu yana, “Yiiksekdgretim kurumlariin egitim-6gretim ve arastirma
faaliyetleri ile idari hizmetlerinin kalite diizeylerine iliskin ulusal ve uluslararasi kalite

S Birlesmis Milletlerin Giindem 2030°a dogru belirledigi 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci kastedilmektedir
https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html.
¢ Bu konuda ufuk agic1 bir ¢alisma i¢in Garnett (2004)’e bakilabilir.
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standartlarina gore degerlendirmeler yapan,...” Yiiksekdgretim Kalite Kurulunun varligi ve
“i¢ ve dis kalite giivencesi, akreditasyon siiregleri ve bagimsiz dis degerlendirme kurumlarinin
yetkilendirilmesi siireglerini” yiiriitmesi ve ozellikle de idari ve mali dzerklige sahip olmasi,
yakin gelecekte yapilandirilmamis ve yar1 yapilandirilmis 6grenmelerin akademik taninmasi
alaninda da kalite altyapisinin hazirlanmakta oldugunu gosteriyor. Her ne kadar 2021 Subat
ayinda o zamanki YOK Baskani Yekta Sarag’in’, 2020 yili Bologna Siireci Uygulama Raporu’na
dayanarak yaptig1 agiklamada, bu alanda son iki yilda 6nemli geligmeler oldugu belirtilmigse
de kurumlara bu yonde ulasan herhangi bir yeni mevzuat bulunmamaktadir. Ancak konunun,
yiiksekdgretim alaninda ulusal yetkili YOK’iin giindeminde oldugunu gdstermesi agisindan
iyiye isaret olarak belirtilmelidir.
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BOLOGNA SURECI’NIN TEMEL YAPITASI TURKIYE
YETERLILIKLER CERCEVESIi: GERCEKLESMELER VE
GELECEK PLANI

Metin TOPRAK! ve Osman Seckin AKBIYIK?

1. Kavram, Kapsam ve Yeterlilikler Cercevesinin Ortaya Cikisi

Tirkiye Yeterlilikler Cergevesine iligkin kronolojik ve tematik analize gegmeden once bazi
temel kavramlara iligkin agiklama yapma, yazinin okunurlugunu kolaylastiracaktir. Yeterlilik
sozclgii, Tiirkge’de yaygin olarak nifelik anlaminda kullanilmakla birlikte ilgili literatiiriinde
ve diizenlemelerde belge (award) sdzctigiine karsilik gelmektedir. Yeterlilik sozciigliniin belge
anlaminda kullanilmas1 sadece Tiirkge’de degil Fransizca gibi Bat1 dillerinde de karigikliklara
yol agmakta, bu nedenle Fransizcada “belgeli nitelik” (certified-qualification) veya sadece
belge (certification) sdzciigii tercih edilmektedir. Bu yazida yeterlilik so6zctigii, Tiirkiye ulusal
mevzuatinda oldugu sekilde ‘belge’ anlaminda kullanilmaktadir. Yeterlilikler ¢cer¢evesi kavrama,
bir iilkede resmi otoritelerce taninan ve diploma veya sertifikaya ulastiran her tiirlii 6grenmeyi
(6rgiin, yaygin ve serbest) kapsayan yap1 ve kapsami ifade etmektedir. Ingiltere, Almanya, Fransa
ve Italya gibi Avrupa iilkelerinin bagmi cektigi 29 iilke Bologna Bildirgesi’ni yayimlayarak,
bilgi toplumunu inga etme amactyla Avrupa Yiiksekdgretim Alani (AYA) projesini uygulamaya
baslamigtir. Halihazirda AYA’nin 49 {iyesi bulunmaktadir. AYA, yiiksekogretim kurumlari, is
diinyasi, sendikalar, 6grenci birlikleri, kalite kurulus birlikleri, Birlesmis Milletlerin ilgili
birimleri gibi baslica sosyal taraflarin yer aldig1 bir istisare platformu olarak islev gormektedir.

Avrupa Komisyonunun gelistirdigi ve Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi
baskanlar1 tarafindan 2008 yilinda kabul edilen Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (AYC) bir
referans cergeve olarak ilan edilmis ve ulusal ¢er¢evelerin bu yapiy1 esas alarak gelistirilmesi
ongoriilmiistiir. AYC sekiz seviyeden olusurken daha once 2005 yilinda yine AYA {iyesi
iilkelerin yiiksekdgrenimden sorumlu bakanlari tarafindan Bergen Konferansi’nda kabul edilen
Avrupa Yiksekogrenim Alant Yeterlilikler Cercevesi (AYA-YC) sadece yiiksekdgrenimi
kapsayan ii¢ seviyeden olusmaktadir. Gelistirilen ulusal yeterlilikler ¢ergevesinin AYC ve
AYA-YC ile uyumlulugunu gosteren ve AYC uyumlulugu i¢in “referanslama (referencing)”,
AYA-Y C uyumlulugu icin ise “6z-beyan (self-certification)” olarak adlandirilan ulusal dokiiman,
AYC Danisma Grubu tarafindan onaylanmaktadir. Giliniimiizde AYA iilkelerinin bir kisminin
ulusal yeterlilikler ¢cer¢evesinin (UYC) ikinci versiyonu, Avrupa Yeterlilikler Cer¢evesi Danigma
Grubunda onaylanmis durumdadir. Tiirkiye, 2017 yilinda Briiksel’de referansladigi UYC’sini
oniimiizdeki iki y1l i¢inde giincellemeyi planlamaktadir.

Yeterlilikler ¢ercevesi, ulusal ve uluslararasi baglamlarda diploma ve sertifikalarin taninmasini
saglamak ve karsilastirilabilmesine imkan vermek, farkli yeterlilik tiirleri arasinda erigimi,
transferi ve ilerlemeyi tegvik etmek, yeterlilik standartlarini gilincellemek, &grenmeleri
isglicli piyasasinin ve toplumun ihtiyaglarina daha uygun hale getirmek iizere gelistirilmistir
(EU 2020). Kiiresellesme ve sosyalist blokun ¢okiistiyle birlikte iggiiciintin artan hareketliligi,
ulusal egitim sistemlerinin kendine 6zgii yapilar1 ve karmasiklasan is ve ig siirecleri, diploma

! [stanbul Sabahattin Zaim Universitesi, Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi Ogretim Uyesi, metin.
toprak@izu.edu.tr
2 Mesleki Yeterlilik Kurumu, Turkiye Yeterlilikler Cercevesi Daire Bagkani, sakbiyik@myk.gov.tr
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ve sertifikalar alaninda seffaflik ve karsilagtirilabilirlige imkan veren bir referans sistemine olan
ihtiyaci artirmistir (EU 2019). Yeterlilik (qualification) sdzctigii Tirk¢e’de “belge” anlaminda
kullanilmakta olup diploma ve sertifikayr ifade etmek iizere kavramlastirilmistir. Yeterlilik
cercevesinin gelistirilmesiyle lilkelerin egitim, mesleki egitim ve hayat boyu 6grenme politika ve
uygulamalarini gézden gecirme ve reforme etmeleri hedeflenmistir. UYC, yeterlilikleri 6grenme
kazanimlarina ve seviyelerine gore siniflandirir. Bu siniflandirma yeterliligin kapsamini ve
yeterlilik sahibinin profilini yansitir (EU 2020).

Yeterlilikler gercevesinde yer alan seviyeler ve seviye tanimlayicilart 6grenme kazanimlari
yoluyla tanimlanir. Ogrenme kazanimi yaklagimi, farkli egitim ve dgretim alt sistemlerinin
birbiriyle iligkilendirilmesine de imkan vererek isgiicliniin egitim ve Ogretim kurumlart ve
farkli sektorler arasinda hareketliligine olanak tanir.> Bir UYC kapsaminda gelistirilen seviye
tanimlayicilari ve yeterlilik tiirli belirleyicileri yeterliliklerin karsilastirilmasi, siniflandirilmast,
kredi birikimi ve transferi i¢in referans noktalar1 saglamaktadir. Ulusal yeterlilik ¢ercevelerinin
gelistirilmesinde uluslararas1 alanda ana katalizor Hayat Boyu Ogrenme igin Avrupa
Yeterlilikler Cercevesidir. Avrupa Birligi Konseyi Onerisi ve Avrupa Parlamentosunun
onayiyla 2008 yilinda kabul edilen AYC, 2017 yilindaki degisikliklerle giincellenmistir.*
AYC, ilkdgrenimden doktoraya kadar biitiin 6rgiin ve yaygin egitimler ile serbest dgrenmeleri
kapsamakta olup 8 diizeyden olusmaktadir. AYC, diplomaya dayali 6rgiin egitimlerin yani sira,
sertifika ve diger egitimlere dayali yaygin egitimleri ve herhangi bir planlanmis ve kurgulanmis
egitime dayali olmayan serbest 6grenmeleri de kapsayacak sekilde tasarlanmistir. AYC’ye uyum
Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve aday iilkeler icin bir fiili bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir.
AYC, vyiiksekogretim reformunda Avrupa yaklagimini yansitan Bologna Siireciyle de uyumlu
olarak gelistirilmistir (EHEA 2020).

Yeterlilikler c¢ercevesine iliskin ilk calismalar, Avrupa yiiksekdgrenim sistemine paralel
olarak Tiirkiye’de Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan giindeme getirilmistir.’> 2005
yilinda Bergen Bakanlar Bildirgesi ile yeterliliklere iliskin iki cerceve giindeme getirilmistir.
S6z konusu inisiyatiflerden ilki, AYA-YC’nin kabul edilmesiyken digeri iiye iilkelerin ulusal
yeterlilik ¢ercevesi ¢aligmalarmin baglatilmasidir. AYA-YC, Dublin Tanimlayicilart olarak da
isimlendirilmis ve lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeyini kapsamakta olup 6n lisans seviyesi
daha sonra eklenmistir.c 2008 yilinda yayimlanan AYC, AYA-YC’yi de kapsayan ve daha giincel
olan bir ¢er¢evedir. Bu bakimdan, kavramsallastirmalari ve yontemleri kismen farkli olsa da AYA-
YC ile AYC arasinda bir ¢eliskiden s6z etmek pek miimkiin degildir. Nitekim AYC, 2017 yilinda
giincellenmis ve bundan sonra da gelismelere paralel olarak glincellenmeye devam edecektir (EU
2018). Ne var ki tilkeler ulusal yeterlilik cercevelerini AYC ile referanslarken 6zgiin bir katki
sunmamakla birlikte AYA-YC ile de 6z-beyan1 yapmalar1 beklenmektedir. UYC nin ise AYC’de

Shttps://www.cedefop.europa.eu/en/events-and-projects/projects/national-qualifications-framework-ngf,
(Erisim: 20.01.2021).
“https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017H0615(01)&from=EN,
(Erisim: 20.01.2021).
Shttps://uluslararasi.yok.gov.tr/uluslararasilasma/bologna/bologna-s%C3%BCreci-ana-faaliyet-
alanlar%C4%B 1/yuksekogretim-yeterlilikler-cercevesi, (Erisim: 10.02.2021).

®National Correspondents for Qualifications Frameworks (QF-EHEA) STRASBOURG, 4 September 2018
Agora Building Meeting Report; https://rm.coe.int/dgiieducdppe-he-2019-14-meeting-report-qf-ehea-
september-2018/168097207b, (Erisim: 20.01.2021).
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oldugu gibi biitiin egitim diizeylerini kapsamas1 ongdriilmistiir.” Ulusal yeterlilikler ¢ercevesi
gelistirilmesinde, egitim kalitesinin artirilmasi ve buna yonelik kalite giivence sisteminin
kurulmasi, egitim ve istihdam iliskisinin giiglendirilmesi, bireylerin yasam boyu 0grenme
ihtiyaglarinin kargilanmasi®, isgiicii piyasasinda ihtiyag¢ duyulan yeterliliklerin gelistirilmesi,
onceki 6grenmelerin kabul edilmesi, egitim ve yeterlilikler sistemlerini doniistiirme ve nihayet
ulusal ve uluslararasi karsilagtirmalara imkan verecek seffaf ulusal yapilarin kurulmasi baslica
faktorler olmustur (MYK 2016; OECD 2005).

UYC’nin kendisinden beklenen yararlari saglamasi i¢in bazi temel 6zelliklere sahip olmasi
gerekmektedir (CEDEFOP 2010; EU 2019). Bunlar; politika cercevesi, mevzuat altyapisi,
o6grenme kazanimlarina dayali seviyelendirme ve tamimlayicilar, i¢c ve dis kalite gilivence
mekanizmalari, kredi ve birim sistemleri, egitim-6gretim programlart ve yeterlilik tilirleri ve
tanimlayicilari, meslek standartlari ve UYC sisteminin stirdiiriilebilirligi i¢in gerekli mali, teknik
ve insan kaynagina iligkin altyap1 olusturulmasi olarak sayilabilir. Bu yoniiyle, UYC’nin ulusal
egitim sistemlerini doniistiirme islevi 6ne ¢ikmaktadir. UYC gelistirilmesi ve AYC ile uyumunun
saglanmasi calismalari, Tiirkiye gibi genel olarak egitim sistemi, 6zelde ise yiiksekdgrenim
sistemi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) ile biiylik 6lciide benzerlik
gosteren iilkeler bakimindan egitimde sinirli diizeyde bir doniistimii gerektirirken; eski sosyalist
ve dogu bloku iilkelerin sistemlerinde oldukca radikal degisikliklere yol agmaktadir.

Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), 28 Nisan 2006 tarihinde Baskanlik Karariyla bir Yiiksekogretim
Yeterlilikler Komisyonu (YYK) kurmustur. Bu ilk komisyon calismalarin1 2008 yilina kadar
stirdiirmiistiir. Iki y1llik zaman diliminde 2005 tarihli AYA-YC’ye uyum konusunda calismalar
yapilmistir. AYA-YC’de seviye tanimlayicilari olarak “bilgi ve anlama”, “bilgiyi uygulama ve
anlama” ve “gikarimda bulunma” boyutlari s6z konusudur. ilk komisyon, Tiirk Yiiksekdgretim
Yeterlilikler Cergevesi ilk taslagini gortise agmistir. 10 Temmuz 2008 tarihinde komisyon
iiyeleri yenilenmis ve ayrica “Yiksekogretim Yeterlilikler Calisma Grubu” olusturularak
caligmalar siirdiiriilmiistiir. Hazirliklarina 21 Mayis 2009 tarihli YOK Genel Kurul Karariyla
baslanan Tirkiye yiiksekogretim ulusal yeterlilikler cergevesi c¢aligmalari tamamlanarak 21
Ocak 2010 tarihli YOK Genel Kurul Kararryla Tiirkiye Yiiksekdgretim Yeterlilikler Cergevesi
(TYYC) olarak ilan edilmistir. TYYC; 6n lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora diizeylerini
kapsamaktadir. TYYC ile ilgili calismalari uyumlandirmak iizere 2011 yilinda “TYYC
Redaksiyon Komisyonu” kurulmus ve ¢aligmalarini 2012 yilinda tamamlamistir.’

TYYC, hem AYA-YC’den hem de AYC’den sonra gelistirilen ve kabul edilen bir ¢ergevedir.
YOK’iin AYA-YC ve AYC’ye bakisi nedeniyle TYYC de sorunlu bir yap1 ve yazim ortaya
cikmistir. YOK, deyim yerindeyse her iki ¢ergeveyi birlikte degerlendirerek bir karma cerceve
ortaya ¢ikarmustir. Esasen her iki Avrupa gergevesinde de basitten karmasiga, kolaydan zora,
kiigiik yastan biiyiik yasa, malumattan bilgiye, farkindaliktan sorumluluga vb. hem yatay
hem dikey bir hiyerarsi s6z konusudur. Seviye tanimlayicilari her iki Avrupa gergevesinde
birbirinden farkli yazimlarla ifade edilmekte, ancak her bir ¢er¢evenin kendi i¢inde bir biitiinliik
olusturmaktadir. Oysa TYYC, coklukla AYC’den bazen de AYA-YC’den alintilanarak veya
uyarlanarak olusturulan bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla, Avrupa g¢erg¢evelerinin hazirlandigi

7 http://www.ehea.info/page-ministerial-conference-bergen-2005, (Erigim: 10.02.2021).
Shttps://www.oecd.org/education/innovation-educationtheroleofnationalqualificationssystemsinpromotingl
ifelonglearning.htm (Erigim: 07.05.2021).

% http://tyyc.yok.gov.tr/?pid=24, (Erisim: 20.01.2021).
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metodoloji uygulandiginda TY'YC’de bazi tutarsizliklar, yetersizlikler, fazlaliklar ve eksiklikler
gozlenebilmektedir.

1.1. Yeterlilikler Cercevesi ve Anahtar Yetkinlikler

Avrupa Birliginin yeterlilikler ¢er¢evesinden dnce gelistirdigi ve anahtar yetkinlikler olarak
adlandirdig1 bir yetkinlik seti vardir. Anahtar yetkinlikler, Avrupa Birligi tarafindan kabul
edilerek yayimlanmadan daha énce Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) dahil
birgok uluslararast mecra tarafindan tartisilarak gelistirilmistir (Salganik 1999). Avrupa
Parlamentosu ve Konseyinin hayat boyu 0grenme i¢in anahtar yetkinlikler tavsiye karari
dogrultusunda Avrupa Komisyonu anahtar yetkinlikleri 30 Aralik 2006 tarihinde Avrupa Resmi
Gazetesi’nde yayimlamistir. Bu yetkinlikler orglin-yaygin egitim veya serbest dgrenme ile
iliskilendirilmeksizin daha ziyade ¢cagdas yurttas yetkinlikleri olarak nitelenebilecek yapidadir.
2008 yilinda yayimlanan AYC bu anahtar yetkinlikleri de iceren olduk¢a kapsayici bir
cergevedir. AYC ile bir yerde cergeve ve yetkinlik karmasasi ve kalabalikligi ortadan
kaldirilmigtir denebilir. Avrupa Birligi tarafindan 2006 yilinda yayimlanan ve 2018 yilinda
giincellenen anahtar yetkinlikler 8 baglikta toplanmigtir (CoEU 2018):

1. Okuma-yazma yetkinligi

. Coklu dil yetkinligi

. Matematiksel yetkinlik ve bilim, teknoloji ve miithendislikte temel yetkinlik
. Dijital yetkinlik

. Kisisel, sosyal ve 6grenmeyi 6grenme yetkinligi

. Vatandaslik yetkinligi

. Girigimcilik yetkinligi

8. Kiiltiirel farkindalik ve ifade yetkinligi

~N N AW

Anahtar yetkinlikler incelendiginde egitim ve dgrenme baglamlariyla iligkilendirilmeksizin,
daha ziyade cagdas yurttas yetkinliklerini ifade ettikleri sdylenebilir. Ancak, 2008 yilinda
yayimlanan AYC dikkate alindiginda, anahtar yetkinliklerin tamaminin seviyelendirilerek bilgi,
beceri yetkinlik gibi tanimlayicilarla tanimlanarak kapsandiklart goériilmektedir. Dolayisiyla,
anahtar yetkinlikleri AYC’nin yani sira dikkate almak hem gereksiz hem de ¢eligkili sonuglara
gotiirecek bir ugras olacaktir. Halihazirda Milli Egitim Bakanligi (MEB), YOK ve Mesleki
Yeterlilik Kurumu (MYK) sorumlulugundaki yeterlilikler, yeterlilik tiir belirleyicisi formu veya
yeterlilik tamimlama formu olarak adlandirilan form ile betimlenmektedir. Yeterlilik tanimlama
formu, sorumlu kurumlar olana MEB, YOK ve iiniversiteler ile MYK’ya 6zgii olmayan,
ulusal diizenlemeler ve standartlarin dikkate alindigi, dolayisiyla farkli kurumlarin verdikleri
yeterliliklerin kargilagtirilmasina imkan veren standart bir formdur. Yeterlilik tanimlama
formunda yeterlilik adi, seviye, tiir (yeterliligi elde etme kanali), unvan (varsa), yonelim,
mesleki alan ve egitim alani ile iligki, kredi degeri (AKTS), programin normal siiresi, egitim dili,
kategori, egitim / Ogrenme tirli (kanali), 6grenme ortami, &grenci / katilimer statiisii,
gecerlik siiresi, yasal dayanak, giris sartlari, basarma sartlari, daha iist egitimde ilerleme
yollari, yeterliligi veren kurum ve sorumlu ulusal kurum, program profili / programin tanitimi,
yeterliligin amaci / mezun profili, program anahtar 6grenme kazanimlari, anahtar yetkinlikler,
6lgme ve degerlendirme yontemleri, i¢ kalite giivencesi siireci, dis kalite giivencesi, yeterlilikle
ilgili diger bilgiler, bilgi kaynagi, ekler ve erisim baglantisi ile yeterlilige erigim i¢in internet
adresi bilgileri yer alir.
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Uygulanmakta olan yeterlilik tamimlama formunda anahtar yetkinlikler, AYC’ye dayali
o6grenme kazanimlarmin yani sira yer almaktadir. Bu durum, kazanim ve yetkinliklerin
ayrt anlama geldigi ve farkli 6lgme ve degerlendirmeye tabi tutulacaklart gibi icerimleri
de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla, ancak AYC’ye dayali 6grenme kazanimlarinin
karsilik gelmedigi daha ziyade serbest dgrenme ve yaygin egitim durumlarinda anahtar
yetkinliklerin tamamlayic1 olarak yer almasi dikkate alinabilir (MYK 2021a). Degisen is
ortami, dijitallesme, iklim degisikligi ve dogal kaynaklarin durumu, toplumsal oncelikler ve
ekonomik doniigiim sonucu ihtiya¢ duyulan yetkinlik ve becerilerde de 6nemli degisikliklere
yol agmaktadir (OECD 2018). Bu nedenle, uluslararast kurumlarin ilan ettikleri yeterlilik
cerceveleri basta olmak {izere beceri ve yetkinlik setleri de hizl1 doniisiime ihtiya¢ duymaktadir.

1.2. Sektorel Yeterlilikler mi Alan Yeterlilikleri mi?

Avrupa Yiiksekogretim Alaninda sektorel yeterlilikler gercevesinin gelistirilmesi 6ngoriilmiistiir.
AYA iilkeleri diizeyinde tamamlanan sektdrel yeterliliklerin yayimlanmasi devam ederken
(Auzingervd. 2016), Tiirkiye’de bu alandaki hazirliklar farkli bir isimlendirme ile stirdiiriilmiisttir.
Sektorel yeterlilikler yerine alan yeterlilikleri kavrami tercih edilmistir. Bu tercihte, Tiirkiye’de
ve yurtdisindaki entelektiiel gevrelerde yiikselen bir itiraz etkili olmustur. Universite egitiminin
biitiiniiyle is diinyasinin talepleri dogrultusunda sekillenmesine sosyal taraflarin olasi tepkileri
nedeniyle kavram yumusatilarak “sektor” yerine “alan” olarak uygulanmistir. Ne var ki gelistirilen
yeterlilikler, amacglandig1 gibi sektdrel standartlari ve yeterlilikleri betimlemekten uzak kalmistir.
Bu yazinin ilk yazari olan 6gretim tiyesi Bologna Uzmani, Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler
Cercevesi, Temel Alan Yeterlilikleri ve nihayet Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinde aktif gorev
almigken; ikinci yazari, Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin hazirlanmasinda ve hazirlik siirecinin
yonetiminde aktif rol almis ve bugiine kadar olan siireci yonetmistir.

2010 y1l1 basinda YOK tarafindan Universiteleraras1 Kurul’a (UAK) bir yazi génderilerek U4K
Egitim Komisyonlar: tarafindan her bir alan igin 6 dekan isminin 6nerilmesi istenmistir. UAK’mn
19 temel alan i¢in onerdigi isimler ile 15 Mart 2010 tarihinde Hacettepe Universitesinde
gergeklestirilen toplantida, femel alanlar ve yiriticileri belirlenmis ve yaklagik 9 aylik
calisma sonucunda hazirladiklar raporlar YOK Genel Kurulu tarafindan 13 Ocak 2011 tarihli
toplantisinda kabul edilmistir. YOK nezdinde gérev yapan Bologna Ulusal Takimi uzmanlar
s6z konusu temel alan yeterlilikleri gruplarinda danisman ve raporlarin YOK’e sunulmasini
miiteakip redaksiyon komisyonu olarak gérev yapmustir (YOK 2011).

YOK’iin ilan ettigi temel alan yeterlilikleri, AYA’da &ngorillen sektorel yeterliliklerden
beklenen  yararlar1  saglamaktan uzak  kalmigti. ~ Bunun en  Onemli  nedeni,
kavramsallastirmadaki yanhshk olmustur. Nitekim YOK’iin 6ngordiigii sekilde temel alan
yeterlilikleri cergevesinin amaglanmasi durumu i¢in, Egitimde Uluslararas1 Smiflama Standardini
(ISCED) esas alan bir alan yeterlilikleri ¢er¢evesi hazirlanmistir (Toprak, Erdogan ve Ac¢ikgoz,
2013). YOK’iin ilan ettigi alan yeterliliklerinin yiiksekdgretim kurumlari icin ilave bir yiik
olusturdugu ve uygulamada etkili bir karsilik bulamadig: sdylenebilir. YOK *iin ilan ettigi temel alan
yeterlilikleri, sektor ve meslek standartlarini ve bununla uyumlu bir yeterlilik ¢cergevesini amaglayan
sektorel yeterliliklerden kapsam ve igerik itibariyle biiyiik dl¢iide uzaklagmis, daha ziyade ISCED
siiflamasi baglaminda bir bilimsel alan siniflamasina dayal alan yeterliliklerine doniismiistiir.

YOKiin sektérel yeterlilikleri, AYA’da ongoriildiigii sekilde hazirlayamamasi, yiiksekdgrenim
programlar1 miifredatlart ve mezun profilleri ile isgilicii piyasasinin ihtiyaglari arasindaki
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boslugun devam etmesine yol agmistir. MYK’nin sektdr komiteleri yoluyla gelistirdigi ve ilan
ettigi standartlar ve yeterlilikler, sektorel yeterlilik amacina uymaktadir. Ne var ki, oldukga sinirl
say1 ve kapsamdaki MYK standart ve yeterliliklerinin YOK sorumlulugundaki programlarin
genis bir yelpazesini kisa ve orta vadede karsilamasi hem beklenmemekte hem de yiiksekdgretim
kurumlarimin MYK diizenlemelerini programlarina dahil etmeleri, MYK ve yiiksekogretim
kurumlart aralarinda hiyerarsik bir iliskinin bulunmamasi da dikkate alindiginda, oldukga gii¢
goriinmektedir. Agir ve tehlikeli islerde MYK standartlarinin ve yeterliliklerinin zorunlu héle
gelmesi, yiiksekogretim kurumlarmin siirekli egitim merkezlerinde ve piyasada sertifika egitim
veren firmalarda yiiksek bir farkindalik olusmasina ve s6z konusu alanlara yonelik belgelendirme
faaliyetlerinin hizlanmasina yol agmustir.

1.3. Yeterlilikler Cercevesi ve iliskili Oldugu Diger Kurumsal Elemanlar

Bir iilkenin ulusal yeterlilikler ¢ercevesinin etkin uygulanabilmesi; o tilkenin egitim, ekonomi,
toplum ve devlet unsurlarinin olusturdugu ekosistemde yeterlilikler ¢ercevesine nasil bir rol
bigildigiyle yakindan iliskilidir. Ogrenme kazanimlarma dayali diizey ve profil tamimlar ile is
yuki, 6grenme kazanimlarmin dlciilebilir ve karsilagtirilabilir olmasi, 6grenme kazanimlariyla
uyumlu 6l¢me ve degerlendirme yontemleri ve kalite glivencesi, onceki 6grenmelerin taninmast,
ekosistemdeki yatay ve dikey diizenleyici ve hizmet sunucusu kuruluslarla igbirligi ve etkilesim
modeli ve en dnemlisi sistemin igletilmesini saglayacak yonetisim modelinin tasarimi bir biitiin
olarak deger zincirini olusturmaktadir. Bu deger zincirindeki her halka ayni diizeyde 6neme
sahip olmamakla birlikte zincirin giicii, en az 6nemli halkanin zincirle baglantisinin saglamligina
baglidir. Bir ulusal yeterlilik ¢ercevesi ilkokuldan doktoraya kadar biitiin egitim seviyelerini
kapsadig1 icin bu egitim diizeyleri arasinda bir ardisiklik, kolaydan zora, basitten karmasiga,
genelden akademik olana dogru bir hiyerarsik akis vardir. Ornegin lise egitimi, lisans egitimi veya
doktora egitimine baglama sartlar1, bunlarin her birinden 6nceki egitim diizeyinde kazanilmasi
beklenen bilgi, beceri ve yetkinliklerdir. Bir egitim diizeyinden mezun olan bir kisi bir sonraki
egitim diizeyine baglamak icin gerekli donanima sahip degilse sistemde aksama olmasi da
kaginilmaz olur. Dolayisiyla; lisanst kaliteli, yiiksek lisans1 vasat, ortaokul egitimi kalitesi ama
lise egitimi zayif gibi bir durum sistemdeki en giiglii halkanin giictiniin en zayif halka kadar
olmasiyla sonuglanir. Bu durumda, sadece bireysel olarak gayret ve ¢caba gosterenler kitleden
ayrisabilir, ancak bu da sistemin topyekin iyilesmesine son derece sinirli bir diizeyde hizmet
eder. Her bir egitim diizeyindeki kalite giivencesi, 6nceki dgrenmelerin taninmasi, karar alma,
uygulama ve geri besleme siireglerine paydas katilimi ve mesleki standartlar ve yeterliliklerin
(sektorel yeterlilikler) egitim programlarina dahil edilmesi ayni sekilde sistem diizeyinde
tasarlanmasi gerekli kurumsal elemanlardir.

2. Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Hazirlanma Siireci

Tiirkiye’de yeterlilikler cercevesi calismalar1 yiiksekogrenim diizeyinde YOK tarafindan
baslatilmakla birlikte ulusal diizeyde biitiin sistemi kapsayacak c¢alismalar Mesleki Yeterlilik
Kurumu tarafindan 2010 yilinda baslatilmistir. Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi (TYC), Mesleki
Yeterlilik Kurumu koordinasyonunda Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulu
temsilcilerinden olusan Ulusal Yeterlilikler Cer¢evesi Hazirlama Komisyonu tarafindan
hazirlanmistir. TYC hazirlanma siirecinde is¢i ve igveren sendikalari, ilgili kamu ve 6zel sektor
kuruluslari, meslek kuruluglari ile 6grenciler dahil olmus ve zaman zaman uluslararasi uzmanlar
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calismalara katilmistir. TYC’nin 19 Kasim 2015°te Bakanlar Kurulu karartyla yayimlanmasinin
ardindan Tiirkiye’nin kapsayici, tek ulusal yeterlilik gergevesi ortaya ¢ikmis ve daha Once
YOK tarafindan hazirlanan TYYC de TYC’de kapsanmusti. TYYC’ye bagli gelistirilen
alan yeterlilikleri, yapt ve igerik itibariyle TYYC ile biiyiik bir paralellik gosterdigi ig¢in bu
yeterliliklerin de TYC’de kapsandig1 sdylenebilir.

TYC’nin dayanag1 5544 sayilt Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu’nun 23/A Maddesi ve buna
dayanarak Bakanlar Kurulu karart olarak yayimlanan 19 Kasim 2015 tarih ve 29537 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan “Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi'nin Uygulanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeliktir (TYC Yonetmeligi). Anilan kanun maddesine gore
TYC’ nin olusturulmasina, gelistirilmesine ve giincelliginin korunmasina iliskin islemler MYK
sorumlulugundadir.

TYC Yonetmeligi; yiiksekogretim dahil tiim egitim ve dgretim programlart ile diger 6grenme
yollariyla kazanilan yeterliliklerin TYC’ye dahil edilme esaslari, kalite giivencelerinin
saglanmasi, kalite gilivencesinden sorumlu kurum ve kuruluslarin belirlenmesi, TYC nin
olusumu ve ylritilmesi i¢cin danigma, karar ve uygulama birimlerinin olusturulmas: ve
isletilmesi ile Yonetmelik kapsaminda yer alan ¢aligmalarla ilgili gorev, yetki ve sorumluluklarin
belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

flgili yénetmeliginin yayimlanmasinin ardindan 2 Ocak 2016°da Resmi Gazete’de yayimlanan
teblig ile TYC yiirtirliige girmistir. S6z konusu tebligin eki olarak TYC Belgesi yayimlanmis ve
TYC’nin hedefleri, uygulama araglari, yonetim yapisi ve yol haritasi ilan edilmistir.

2.1. TYC’nin Amaclari

Kapsamli istigareler sonucunda belirlenmis olan TYC’nin ana amaci asagidaki sekilde formiile
edilmistir (MYK 2015a):

1. Yeterlilikleri tanimlamak, siniflandirmak ve karsilagtirmak i¢in agik ve tutarlt bir yontem
belirlemek.

2. Kalite glivencesi saglanmis tiim yeterlilikleri (genel, mesleki, akademik egitim ve 6gretim
programlart ve diger 6grenme ortamlarinda kazanilan) kapsayan biitiinlesik bir ¢erceve
sunmak.

3. Orgiin, yaygin ve serbest dgrenme ortamlarinda bireyin kazandigi yeterliliklerin
taninmasint saglayacak bi¢cimde yeterlilik sistemini siirekli iyilestirmek.

4. Tanimlanmis ve Olgtilebilir yeterliliklere sahip, istihdam edilebilir donanimda bireyler
yetistirilmesine ve dolayisiyla issizligin azaltilmasina katkida bulunmak.

5. Yeterliliklerden sorumlu ilgili kurum ve kuruluslar ile ig diinyas1 ve sosyal paydaglar basta
olmak tizere ilgili tiim taraflarin kurumsal ig birligini geligtirmek.

6. Diger iilke yeterliliklerinin Tiirkiye’de, Tiirkiye’deki yeterliliklerin yurtdisinda taninmasi
icin temel olgiitleri olusturmak ve boylelikle karsilastirma islevi gérmek.

TYC, Tiirkiye’de orgiin, yaygin ve serbest 6grenmeleri etkileyerek modernize edecek bir platform
gorevi gormektedir. TYC Kalite Gilivencesi Yonetmeligi (Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinde Yer
Alacak Yeterliliklerin Kalite Giivencesinin Saglanmasina Iliskin Yonetmelik, 25.03.2018 tarih
ve 30371 sayili Resmi Gazete), TYC ye dahil edilecek tim yeterliliklerin kalite giivencesinin
saglanmasi icin gerekli olan odlgiitleri ve gereksinimleri belirlemektedir. Tiirkiye Yeterlilikler
Veri Taban1 (TYVT) araciligryla sunulan veriler, seffaflig1 artiracak ve iilkenin sahip oldugu
envanterin nicelik ve niteligi daha net olarak degerlendirilebilecektir. TYC, kalite giivencesi ve
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veri taban1 modiilleri, ekosistemin farkli aktorlerinin isbirligini de 6zendirme bakimindan dnemli
bir islev gorecek ve onceki 6grenmelerin taninmasi ile sistem daha interaktif ve fonksiyonel hale
gelecektir.

2.2. TYC’nin Gelistirilmesinde Referanslar, ilkeler, Kurallar

Bu yazinin yazarlart YOK ve MYK adina TYC taslaginin gelistirilmesinde akabinde TYC nin
Avrupa tist cergeveleriyle referanslanmasinda ve 6z-beyaninda gorev almislardir. TYC taslagi
gelistirilirken hem AYC metodolojisi referans alinmis hem de Tiirkiye’ye 6zgii yap: ve isleyis
dikkate almmustir. Ayrica, YOK’iin 2010 yilinda ilan ettigi TYYC de dikkate alman bir
referans olmustur. TYC taslagi, sorumlu kurumlarin temsilcileriyle uzlasi icinde hazirlanmis ve
paydaslarla istigsare edilmistir. Paydaslardan gelen geri bildirimler dikkate alinarak TYC ye son
hali verilmis ve TYC Yonetmeligi geregi 2 Ocak 2016 tarihli Resmi Gazetede teblig eki olarak
yayimmlanmistir.

TYC gelistirilirken, okul egitimi sonucu diizenlenen diplomalar referans olarak alindi.
Ancak caligma yasami, Orgiin ve yaygin egitim ile serbest 6grenme yollar1 da merkeze
oturtulmustur. Yas kategorisi olarak okul egitimindeki yas gruplar referans olarak alindi. Ancak
her bir seviyeye yonelik yas sinir1 belirtilmedi. Caligma ve 6grenim alanlarinda, birinci seviyeden
sekizinci seviyeye dogru Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO)
yaklasimi esas alindi. Genis alandan, dar alan, program ve konuya dogru bir yaklasim benimsendi.
Her bir seviyedeki Bilgi, Beceri ve Yetkinlik tarifleri yapilirken, tekrarlar ¢ikarildi, her ii¢ tanim
birlikte dikkate alinip yazimi birlestirildiginde fazla olan sozciikler ¢ikarildi. Ayni seviyedeki
bilgi, beceri ve yetkinlik arasinda uyum olmasi saglandi. Dolayisiyla, AYC metodolojisiyle
uyumlu olarak bir seviyedeki tanimlayicilar arasinda veya farkli seviyeler arasinda yatay ve
dikey hiyerarsik uyum gozetildi.

Seviyeler arasinda basitten karmasiga, genelden Ozele, somuttan soyuta, gozetim altinda
caligmaktan sinirli sorumluluga ve tam sorumluluga, talimati yerine getirmekten ekip
iiyeligine ve liderligine dogru bir yaklasim benimsendi. ilk seviyeden ileri seviyelere dogru
gidildikge, yapilandirilmig ortamdan, yari yapilandirilmis ve beklenmeyen degismelere agik
yapilandirilmamis ortamlara dogru bir yaklagim benimsendi. Yasam becerileri gelistirme ilk dort
seviyede MEB’in 6ngordiigii sekilde yetkinlik olarak dikkate alindi ve Tiirkiye’nin farklilasan
Ozgiinligii olarak degerlendirildi.

AY(C’de acik olarak Ongorilmemesine ragmen, zimnen ickin olan ve esasen Dublin
Tanimlayicilarindan (EHEA-QF) gelen “6grenme ihtiyaglarini belirleme ve o6grendiklerini
baskalarina aktarma” kazanimina TYC’de yetkinlik bileseni altinda yer verildi.
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Tablo 1. Seviyeler arasindaki ilerlemeyi gosteren seviye tanimlayicilar: tablosu

Bilgi

Beceri

Yetkinlik

Kendisi ve gevresine
iligkin genel bilgiye

Seviye sahip olma

Basit gorevleri yerine
getirmek icin gerekli temel
beceriye sahip olma

Basit gorevleri rehberlik ve gozetim
altinda gergeklestirme

Bir is veya 0grenme
2. |alanma ait baglangi¢

Seviye | diizeyinde olgusal

bilgiye sahip olma

Gorevleri yerine getirmek ve
olasi basit sorunlar1 ¢6zmek
icin gerekli bilgiyi kullanma
temel becerisine sahip olma

Basit gorevleri gdzetim altinda sinirli
ozerklik ile gergeklestirme
Hayat boyu 6grenme yaklasimi

kapsaminda 6grenme ihtiyaclarinin
farkinda olma

Bir is veya 0grenme
alanina ait baglangic

Gorevleri yerine getirmek ve
problem ¢ézmek icin, gerekli

Gorevleri yerine getirmede sorumluluk
alma Degisen sartlar1 dikkate alarak
gbrevi tamamlama

Seiiye dﬁzey.i.nde kuramsal, | veri, yontem ve Hayat boyu 6grenme yaklagimi
orta diizeyde olgusal | arag-geregleri segip kullanma kapsaminda 6grenme ihtiyaglarmi
bilgiye sahip olma | becerisine sahip olma rehberlik esliginde belirleme ve
kargilama
Ongoriilebilir, ancak degisime acik
ortamlarda, gorevleri tamamlamak igin
tam sorumluluk alma
Baskalarmin yiiriittiigii siradan gorevlerin
Bir is veya dgrenme | . . 1 gozetimini yapma, bu gorevlerin
alanina ait orta BIriy veya ogrenme alanina | jeseriendirilmesinde ve iyilestirilmesinde
diizeyde kuramsal ozgu 1s ve islemleri yenne sinirli sorumluluk alma
4.. ve iglemsel, orta getlrmek ve sorunla.rg ¢Oziim Havat bovu érenme vaklasimi
Seviye | jo i i ling iiretmek amaciyla bilissel ve yat boyu ogr yaklag
uzeyin uzerinde uygulamali becerilere sahip kapsaminda 6gr enme 1ht1}./;il91ar1r'11 .
olgusal bilgiye sahip olma karsilama ve rehberlik esliginde ileriye
olma yonelik 6grenme hedeflerini belirleme
Bir is veya 6grenme alanindaki bilgi,
beceri, tutum ve davraniglar ile etik
meseleler ve toplumsal sorunlarin iligkisi
konusunda farkindaliga sahip olma
Ongoriilemeyen degisikliklerin oldugu
ortamlarda yonetim ve gozetim goérevi
yapma Kendisinin ve baskalarmin
bagarim diizeyini degerlendirme ve
gelistirme
. . Projelerin yonetimi dahil is veya
Eg&iﬁg?ﬂ?ﬁ;ﬁﬁqﬁe Sinirlart belirlenmis soyut ogrenme ortamlarinda isleme dair
farkinda olarak ve s.f)mut sorL}n!ara yaratici etkilegimde bulunma
5. |bu alana dzgil ¢oziimler gelistirmede Bir is veya dgrenme alanina ydnelik
Seviye > gerekli, kapsamly, biligsel ve | hayat boyu 6grenme yaklasimmin

kapsamli, kuramsal
ve olgusal bilgilere
sahip olma

uygulamali becerilere sahip
olma

kapsamina ve bu kapsamin 6rgiin ve
yaygin egitim ile serbest 6grenme
yollariyla iliskisi konusunda genel
farkindaliga sahip olma

Bir is veya 6grenme alanindaki bilgi,
beceri, tutum ve davranislar ile toplumsal
ve etik meseleler ve sorumluluklar
iligkisinin farkinda olma
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Bir is veya
0grenme alaninda
sorgulayici bakisg
6. | acisini kapsayacak
sekilde ileri
diizeyde kuramsal,
metodolojik ve
olgusal bilgiye
sahip olma

Seviye

Uzmanlik gerektiren bir

i§ veya 6grenme alaninda,
karmasik ve 6ngoriillemeyen
sorunlari ¢6zmek i¢in gerekli,
uzmanlik ve yenilik niteligi
gosteren ileri diizeyde
becerilere sahip olma

Ongoriilemeyen is veya 6grenme
ortamlarinda sorumluluk alarak karar
verme ve bu ortamlarda karmagik teknik
veya mesleki faaliyet veya projeleri
yonetme

Kisilerin ve gruplar mesleki gelisiminin
yonetiminde sorumluluk alma

Bir i veya 6grenme alanina yonelik
hayat boyu 6grenme yaklagiminin
kavramlari, politikalar1, araglarinin
uygulamasi ve bunlarin 6rgiin ve yaygin
egitim ile serbest 6grenme yollarryla
iliskisi konusunda deneyim sahibi olma

Bir is veya 6grenme degerlendirmesinde
bulunurken toplumsal ve etik degerlerin
farkinda olma

Bir is veya
0grenme alaninda,
Ozgiin fikirlerin ve/
veya aragtirmanin
temelini olugturan
ve bir kismi en ileri
diizeydeki ihtisas

bilgisine sahip
7. olma
Seviye | Alanindaki
ve alaninin
iliskili oldugu

degisik alanlarm
araylizindeki bilgi
meselelerinde
sorgulayict
yaklasima sahip
olma

Bir is veya 6grenme

alaninda yeni bilgi ve
yontemleri gelistirmek ve
farkli alanlardan bilgiyi
biitiinlestirmek i¢in yiiriitiilen
arastirma ve/veya yenilik
faaliyetlerinde sorun ¢ézmede
ileri diizeyde beceriye sahip
olma

[leri arastirma islemlerinin
kavranilmasi, tasarlanmasi,
uygulanmasi ve
uyarlanmasini yapma
becerisine ekip iiyesi veya
kismen 6zerk olarak sahip
olma

Ongoriilemeyen, karmagik ve yeni
stratejik yaklasimlar gerektiren i

veya 0grenme ortamlarini yonetme ve
doniistiirme

Karmagik bir ortamda degisimi yonetme
tecriibesine sahip olma Mesleki bilgi

ve uygulamaya katk: yapmak ve/veya
takimlarim stratejik basarim diizeyini
degerlendirmek i¢in sorumluluk alma

Bir ig veya 6grenme alanina ve alanlar
arasindaki arayiiz bilgisine yonelik
hayat boyu 6grenme yaklasiminin
kavram, politika, araglar ve uygulamasi
ve bunlarin 6rgiin ve yaygin egitim

ile serbest 6grenme yollartyla iliskisi
konusunda liderlik yapma

Bir is veya d6grenme alaninda, toplumsal
ve etik meseleleri ve sorumluluklari
dikkate alarak bilgiyi biitiinlestirme ve
yargida bulunma

Bir is veya 0grenme alanina yonelik
hayat boyu 6grenme yaklagiminin
kavramlari, politikalari, araglarinin
uygulamasi ve bunlarin érgilin ve yaygin
egitim ile serbest 6grenme yollartyla
iliskisi konusunda deneyim sahibi olma

Bir is veya 6grenme degerlendirmesinde
bulunurken toplumsal ve etik degerlerin
farkinda olma
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8.
Seviye

Bir is veya 6grenme
alanindaki kuram,
uygulama, yontem
ve tekniklerin en
ileri diizeydeki
sistematik bilgisine
ve sorgulayict
analiz yapacak
kapasiteye sahip
olma

Bir is veya 0grenme
alaniyla iliskili
olarak farkli is veya
O0grenme alanlarinda
en ileri diizeydeki
arayiiz bilgisine
sahip olma

Bir is veya 6grenme
alanindaki en ileri diizeydeki
aragtirma ve/veya yenilikte
kritik sorunlari ¢ozmek,
mevcut bilgiyi veya mesleki
uygulamay1 genisletmek ve
yeniden tanimlamak i¢in
sentez ve degerlendirmeyi de
kapsayan en ileri diizeydeki
bilgi, yontem ve teknikleri
kullanmay1 gerektiren
uzmanlasmig becerilere sahip
olma

Tleri arastirma siireglerinin
kavranilmasi, tasarlanmasi,
uygulanmasi ve uyarlanmasini
yapma becerisine 6zerk olarak
sahip olma

Alaninda ortaya ¢ikan,

farkli alanlardaki yontem ve
yaklagimlarin  kullanimini da
gerektiren yeni ve karmagik
sorunlart ¢ozme becerisine
sahip olma

Giiglii bir yetkinlik, yenilik, 6zerklik,
bilimsel ve mesleki tutarliliga sahip
olma ve arastirma dahil is veya 6grenme
ortamlarindaki en ileri seviyedeki yeni
fikirlerin ve siireglerin gelistirilmesinde
yetkin oldugunu gosterme

Bir is veya 6grenme alanindaki mevcut
bilgi veya mesleki uygulamanin yeniden
tanimlanmasina veya genisletilmesine
imkan veren yeni ve 6zgiin yaklasimlarin
gelistirilmesinde liderlik yapma. Bir

is veya dgrenme alanina ve alanlar
arasindaki arayiiz bilgisine yonelik
hayat boyu 6grenme yaklagiminin
6ngoriilmeyen, karmagik ve yenilik
gerektiren ortamlarda gelistirilmesine,
orglin ve yaygin egitim ile serbest
ogrenme yollariyla desteklenmesine
iligkin konularda 6zgiin politika ve
uygulamalar geligtirme

Bir is veya 6grenme alaninda, toplumsal
ve etik meseleleri ve sorumluluklart
dikkate alarak yeni bilgi tiretme
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2.3. Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi

Tiirkiye’de 8 seviyede hiyerarsik olarak gruplandirilan yeterlilikler ilgisine gore MEB, YOK ve
MYK’nin sorumlulugundadir. Yeterliliklerin hiyerarsik olarak yatay ve dikey siniflandirilmasinda
referans olarak orgiin egitim alinmakla birlikte esasen 6grenme kazanimi ve kazanim diizeyi odak
noktasi olmaktadir. AYC’ye benzer sekilde Tirkiye’de yeterlilikler i¢in 8 seviye ongoriilmiistiir.
Orgiin egitim bakimindan 1-4 aras1 seviyeler MEB sorumlulugundadir. Birinci seviye i¢in okul
oncesi katilim belgesi ve yetiskinler i¢in okuryazarlik belgesi 6ngériilmiis (2020 revizyonunda
her ikisi yerine okuryazarlik belgesi kullanilmaya baslandi). 1’inci seviye i¢in mesleki yeterlilik
belgesi 6ngoriilmemistir. MEB sorumlulugundaki yeterliliklerde; ilkokul 6grenim belgesi 2°nci
seviye (2020 revizyonunda c¢ikarildi), ortaokul 6grenim belgesi (2020 revizyonunda ¢ikarildi)
ve kalfalik belgesi 3’lincii seviye ve lise diplomasi, ustalik belgesi ve mesleki ve teknik egitim
lise diplomasi 4’iincii seviyede yer almaktadir. MYK’nin 2’nci, 3’lincii ve 4’lincii seviyeler i¢in
mesleki yeterlilik belgeleri bulunmaktadir. YOK sorumlulugundaki 5-8 seviyelerinde; 5’inci
seviyede On lisans (lisansin ilk iki yili), 6n lisans (MYO diplomasi), 6’nc1 seviyede lisans
diplomasi, 7°nci seviyede yliksek lisans diplomasi (tezli) ve yiliksek lisans diplomasi (tezsiz)
ve 8’inci seviyede doktora diplomasi ve doktoraya denk olan uzmanlik (sanatta, tip / disgilik /
eczacilik / veterinerlik) diplomalar1 yer almaktadir. MYK’nin 2°nci, 3’lincii, 4’{incii, 5’inci ve
6’nci1 seviyeler i¢in mesleki yeterlilik belgeleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de yeterlilikler sistemi,
sorumlu kurumlar1 itibartyla énemli &lgiide iyi yapilandirilmis durumdadir. MEB, YOK ve
MYK’nin sorumluluklarindaki egitim ve belgelendirme kuruluslar itibariyla 1-8 seviyelerinin
tamami i¢in yeterlilik diizenleme yetkisi bulunmaktadir. Ancak, ortiisen yeterlilik seviyeleri
i¢cin sorumlu kurumlar arasinda uzlastirma mekanizma ve araglart heniiz tasarlanmis degildir.
Uzlastirma platformunun kurulmasi acil bir ihtiyagtir. Ornek vermek gerekirse; Almanya’da
ustalik 6’nc1 seviyede iken Tirkiye’de 4’inci seviyede siniflandirilmistir. Bu durumda
Almanya’dan aldig1 6’nc1 seviye ustaligin Tiirkiye’de hangi seviyeye karsilik gelecegine ulusal
diizeyde hangi sorumlu kurum veya kurumlarin karar verecegi énemli bir sorun alani olmaya
devam etmekte ve bagvuru sahipleri muhatap bulamamaktadir.
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Sekil 1. Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi
Kaynak:  https://www.tyc.gov.tr/uploads/dosyalar/161492685987ca3563871b3f4412cdfc18e84ad77d.pdf
(Erisim:20.05.2021)
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3. Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesinin Yonetisim Modeli ve
Uygulama Performansi

Mesleki Yeterlilik Kurumunun kurulusu asamasinda, bu kurumun hangi bakanlikla
iliskilendirilmesi gerektigi genis bir zeminde tartisilmis ve is piyasast ile egitim diinyasi
arasindaki rolii nedeniyle miilga Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile iligskilendirilmesinin
en uygunu olduguna karar verilmistir. MYK’nin MEB ve YOK gibi daha ziyade isgiicii arz1
tarafinda saglayici olarak islev géren kurumlarla veya Basbakanlikla iliskilendirilmesinin
beklenen yarari saglayamayacagi yoniindeki kanaat, bugiinkii yonetim yapisinin olusumunda
belirleyici olmustur. Tirkiye’de yeterlilikler bakimindan diizenleyici ii¢ ulusal otorite sz
konusudur: MEB, YOK ve MYK. YOK mevzuati TYC nin yiiksekdgrenim diizeyleri igin
yiiksekogretim kurumlarina yeterlilik vermeyi diizenlerken 1-4 seviye arasindaki yeterlilikleri
verme bakimindan herhangi bir kisitlama getirmemekte, yliksekdgretim kurumlar: biinyesindeki
stirekli egitim merkezleri 1-4 seviyeleri i¢in yeterlilik verebilmektedir. Uygulamada, 1-4
seviyeleri yeterlilikleri diploma programlar1 bakimindan MEB diizenlemesine, yiiksekdgretim
kurumlar1 biinyesinde verilenler hari¢ diger yaygin egitim kurumlarmin verdigi sertifikalar
bakimindan ise MEB ve MYK diizenlemelerine tabidir.

Tiirkiye’deki yeterliliklerden sorumlu s6z konusu ii¢ kurumun 1-8 arasindaki biitiin seviyelerde
yeterlilik diizenleme yetkileri bulunmaktadir. Ancak uygulamada, YOK son dért diizey, MEB ilk
dort diizey igin diizenleme yapmakta ve bugiine kadar YOKiin, devlet konservatuvarlar1 harig
yiiksekogretim kurumlarinin 1-4 seviyelerinde yeterlilik vermelerine iligkin bir diizenlemesi
bulunmamaktadir. Ayn1 sekilde MEB diizenlemesine tabi kurum ve kuruluslar bugiine kadar 5-8
seviyeleri i¢in yeterlilik vermemistir. MEB biinyesindeki olgunlastirma enstitiilerinin verdikleri
yeterliliklerin 4’{incii veya 5’inci seviyelerden hangisine karsilik geldigi konusunda MEB’in
bir karart bulunmamaktadir. Yine MYK, 5, 6 ve 7’nci seviyeler i¢in standartlar diizenlemesi
yapmis, bugiine kadar MYK diizenlemesine tabi kuruluslar 5’inci ve 6’nct diizeyler igin
yeterlilik vermislerdir. Ozellikle 6nceki 6grenmelerin taninmasi ve yurtigi ve yurtdist kurumlar
arasi yeterlilik tanimalarda 1-8 arasi yeterliliklerin her ii¢ ulusal kurum bakimindan ayr1 ayri
veya yeni bir ortak platform {izerinden olanakli hale gelmesi miimkiin olmalidir.

3.1. TYC Yonetisim Modeli

TYC yonetisim modelinde (MYK 2018) TYC Koordinasyon Kurulu anahtar bir rol
oynamaktadir. Milli Egitim Bakan Yardimcisi, YOK Baskani veya YOK Baskan Vekili ve MYK
Bagkani bu st kurulun iiyeleri olarak gorev yapmaktadir. Bu kurul; politika belirleme, karar
alma ve onaylama organi olarak gérev yapmaktadir. Bu kurulda karara baglanan hususlar, ulusal
diizeyde uygulama imkani bulabilmektedir.

TYC’nin ikinci organ1 TYC Kuruludur. Bu kurul; teknik isler, aragtirma ve gelistirme faaliyetleri
ve TYC Koordinasyon Kurulunca karara baglanacak ¢aligmalari yiiriitmektedir. Bu kurulda
MEB, YOK, MYK, TOBB, TESK, en fazla iiyeye sahip ii¢ is¢i sendikasi, en ¢ok iiyeye sahip
tic memur sendikast, en fazla liyeye sahip isveren sendikalar1 konfederasyonu ve yiiksekdgretim
kurumlar1 ulusal 6grenci konseyi temsilcilerinin yer almasi dngériilmiistiir. Ogrenci konseyi
temsilcisi hari¢ diger paydaslar aktif olarak TYC Kurulunda yer alirken 2018 yilindan bu
yana YOK tarafindan dgrenci temsilcisi bildirilmemistir. Bu kurul aylik toplanmakta ve TYC
uygulamasinda ana fonksiyonu icra etmektedir. TYC Kurulunun sekretarya hizmetleri, MYK
biinyesindeki TYC Dairesi tarafindan yiritilmektedir (MYK 2020). TYC Kurulunun ikinci

62



20. Y1ilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekogretim Alani ve Tiirkiye

halkadaki paydaslari ise meslek kuruluslari ve sendikalar, Universiteleraras: Kurul (UAK), kalite
giivence kuruluslari ve belgelendirme kuruluslart ve bakanliklar da dahil olmak iizere ¢ok daha
genis bir grubu olusturmaktadir. TYC Kurulu, MEB ve YOK gibi sorumlu kurumlarin siirece
etkin olarak dahil olmalar1 ve diger paydaslarin farkindaliklarinin en iist diizeyde tutulmasi igin
onemli bir teknik platform olarak islev gormektedir.

TYC’nin bir diger orgam TYC Istisare Meclisidir. Her diizeydeki egitim ve ¢aligma hayat: basta
olmak {izere genis bir yelpazeye yayilmis sosyal taraflar istisare meclisini olusturmaktadir.
Bu kurul danisma ve degerlendirme platformu olarak islev gormekte olup yilda en az bir kez
toplanmas1 ongorillmistiir.

Ulusal yeterlilik ¢ergevesinin Avrupa Birligi nezdindeki ulusal koordinasyon noktasi, 2008’ den
beri MYK’dir. Kurum ayni1 zamanda AY C Danisma Grubunda iilkemizi temsil etmekte olup AYC
Ulusal Koordinasyon Noktalarina temin edilen Avrupa Birligi fonlarin1 da aktif olarak (2014-
2021 arasi yaklasik 1 milyon avro) kullanmaktadir. TYC Dairesi ise TYC’nin uygulanmasina
iliskin biitiin is ve islemleri yiiriitmek, koordinasyonu saglamak ve diger kurullarin sekretarya
hizmetlerini yiiriitmekle gorevlidir. MYK sorumlulugundaki faaliyetler MYK biinyesindeki
TYC Dairesi tarafindan yerine getirilmektedir.

TURKIYE YETERLILIKLER CERCEVESI

7 oy
Genis Katilunli
Danigma ve
) TYC KOORDINASYON KURULU Pegagims
Ulusal Karar Alma atformu
Koordinasyon A Onaylama
\ Noktast ) Yonlendirme TYC
HH e pv——l = e el ISTISARE
eknik ve Idari Deste! eri Bildirim T TQi
| 4 MECLISI

R

v

" Teknik Faaliyetlerin;
Yurttiilmesi J

~

Arastirllmast

= T——
Koordinasyon ve i ;
Gelistirilmesi

Sekretarya
Hizmetlerl

TOBB, TESK,
TURK-IS, HAK-IS
DISK,TiSK, Egitim
Sendikalar,Ogrenci
Konseyi

Sekil 2. Tiirkiye yeterlilikler ¢ercevesi yonetisim modeli
Kaynak: https://tyc.gov.tr/sayfa/vonetim-ib1782238-2cb6-4abf-bd3f-09aed307aa9c.html (Erisim: 7 Mayis
2021).
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3.2. TYC Uygulama Performansi

Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesine iliskin ¢alismalarin baslamasindan bugiine kadar yiiriitiilen
faaliyetler iki agsama, bugiinden sonra yiritiilmesi planlanan faaliyetler ise bir asama altinda
gruplandirilabilir. Hazirlama agamasi (2010-2015), gelistirme asamasi (2016-2020) ve uygulama
agamast (2021-2024) (MYK 2021b).

Hazirlama asamasi, 2010 yilinda UYC Hazirlama Komisyonunun kurulmasiyla baglamuis,
TYC Yonetmeliginin (19 Kasim 2015) ve TYC’ye Dair Tebligin (2 Ocak 2016) Bakanlar
Kurulu karar1 olarak Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla tamamlanmistir. Tiirkiye’nin ulusal
yeterlilik ¢ercevesi i¢in TYC Yonetmeligi hukuki bir zemin, TYC Tebligi ise kapsam ve igerik
olusturmaktadir. Yonetmelik ve Tebligin yayimini takiben 2016 Mart’inda, Yonetmelikte ve
Tebligde dngoriilen TYC yonetim organlari olusturulmus, 2016 Eylil’tinde ise 2016-20 yillarini
kapsayan TYC Eylem Plani yiiriirlige konmustur. 2017 Nisan’inda TYC iletisim stratejisi
ilan edilmis ve 2019 yilinda giincellenmistir. Iletisim stratejisi ile TYC’nin tanmnmasi ve
uygulanirliginin saglanmasinda uzun vadeli sonuglar elde etmek amaciyla tim ilgili paydaslarin
katiliminin saglanmasi i¢in sahiplendirme, savunuculuk, toplumsal seferberlik ve farkindalik
acisindan kurumsal bir iletisim kurma amaglanmstir.

TYC organlari, ilk olarak TYC Yonetmeliginde ongdriilen prosediirleri hazirlamaya baglamustir.
Buna gore yeterliliklerin TYC’ye yerlestirilmesi, kalite giivencesinin saglanmis olmasina sartina
bagli oldugu i¢in (5544 sayili MYK Kanunu, m.23/A), TYC yo6netim organlari tarafindan gelistirme
asamasinda ilk olarak TYC’ye yerlestirilecek yeterliliklerin karsilamasi gereken kalite giivence
olgiitleri belirlenmis (Eyliil 2017) ve bu diizenleme 2018 Mart’inda MYK tarafindan yonetmelik
olarak yayimlanmistir. TYC’nin uygulanmasinda yapilacak itirazlarda izlenecek usul ve esaslar
TYC Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmis ve 2019 Eyliil’inde yayimlanmstir. Yine kalite
glivencesi saglanmis yeterliliklerin TY C’ye déhil edilmesine iliskin usul ve esaslar'’ ile 6l¢iitler Kasim
2019 da TYC Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenerek iki ayri karar olarak yayimlanmustir.

Mevcut yeterlilik tiirlerinin tespiti, yeni yeterlilik tiirlerinin belirlenmesi, yeterlilik tiirlerinin
giincellenmesi ve iptaline iligskin usul ve esaslar ile yeterliliklerin glincellenmesi, degistirilmesi
ve iptaline iliskin usul ve esaslar TYC Koordinasyon Kurulu tarafindan 2020 Haziran’inda
belirlenerek iki ayr1 karar olarak yayimlanmistir.

TYC sorumlu kurumlari olarak MEB ve YOK kalite giivence belgelerinin hazirlanmasi
ve onaylanmasi tamamlanmis ve TYC Koordinasyon Kurulu tarafindan 2020 Aralik’inda
yaymmlanmistir. MYK kalite giivence belgesi ise 2019 yilinda yine TYC Koordinasyon Kurulu
tarafindan yayimlanmigtr.

TYC uygulamasinda hesap verebilirlik, seffaflik ve dogrulama i¢in hayati 6nemde olan Tiirkiye
Yeterlilikler Veri Tabant (TYVT), TYC Daire Bagkanligi uhdesinde yiiriitilmektedir. TY VT,
2016 Kasim’inda ve TYC internet sitesi ise 2019 Kasim’inda erisime agilmistir.

Yeterlilik tiir belirleyicileri MYK tarafindan 2018 Eyliil’iinde, MEB ve YOK tarafindan ise 2020
Aralik’inda belirlenmis ve TYC Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanarak ilan edilmistir.
MYK yeterlilik tiir belirleyicileri 2020 Aralik’inda giincellenmistir. Yeterliliklerin TYC ye ve
TYVT’ye yerlestirilmesi 2020 Kasim’inda baslamustir. ilk yerlestirilen yeterlilikler, hazirhiklart
ilk tamamlayan kurum MYK oldugu i¢in MYK sorumlulugundaki yeterlilikler olmustur.

10 https://www.tyc.gov.tr/uploads/dosyalar/15886017250fba7d6379a80f14a157376754390fbf.pdf, (Erigim:
20.01.2021).
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TYC nintanitiminailiskiniletisim faaliyetleri TY C Dairesi Bagkanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bugiine kadar, TYC Terimler Sozligii (Mayis 2018), Yaygin ve Serbest Ogrenmelerin
Dogrulanmasi Rehberi (Ocak 2019), Ogrenme Kazanimlar1 Yaklasimi (Ocak 2019), AYC 10.
Y1l Kitapegigt (Temmuz 2019), TYC Tanitim Filmi (Ekim 2019), Kalite Giivencesi El Kitabi
(Nisan 2020), Ogrenme Kazanimlar1 Rehberi (Nisan 2020), TYC Mevzuat Kitapgigi (Mayis
2020), Kredilendirme Rehberi (Aralik 2020) ve TYC Tanitim Kitapgigi (Aralik 2020) gibi yayin
faaliyetleri gerceklestirilmistir.

Tablo 2. Tiirkiye yeterlilikler cercevesinde kilometre taslari

Isletilmesi

Karar/ Eylem Noktasi Diizey Tarih
1 TYC Yonetmeligi'nin Resmi Gazete’de Bakanlar Kurulu Karar1 | Kasim 2015
Yayimlanmasi
2 TYC Belgesi’nin Resmi Gazete’de Yayimlanmasi | Bakanlar Kurulu Karar1 | Ocak 2016
3 TYC Yonetim Yapilarinin Kurulmasi Mart 2016
4 TY( ile flgili Usul, Esaslar ve Prosediirlerin
Hazirlanmasi
TYC Yonetim Yapilari
4.1 |TYC Eylem Plan1 (2016-2020) tarafindan tamamlandi ve | Eyliil 2016
onaylandi
TYC Yonetim Yapilari
4.3 |Kalite Giivence Olgiitlerinin Belirlenmesi tarafindan tamamlandi ve | Eyliil 2017
onaylandi
Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinde Yer Alacak Resmi Gazete’de
4.4 | Yeterliliklerin Kalite Giivencesinin Saglanmasina Mart 2018
liskin Yénetmelik yayimlands
TYC nin Uygulanmasina iliskin Verilen Kararlar | TYC Yénetim Yapilari
4.5 |Hakkinda Yapilacak Itirazlarda izlenecek Usul ve | tarafindan tamamlandi ve | Eyliil 2019
Esaslar onaylandi
Yeterliliklerin Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesine TYC Yonetim Yapilart
4.7 | Dahil Edilmesi Siirecinde Uygulanacak Usul ve tarafindan tamamlandi1 ve | Kasim 2019
Esaslar onaylandi
TYC Yonetim Yapilari
4.8 | TYC’ye dahil edilecek yeterliliklere iliskin 6lgiitler |tarafindan tamamlandi ve Kasim 2019
onaylandi
Mevcut Yeterlilik Tiirlerinin Tespiti, Yeni Yeterlilik | TYC Yonetim Yapilart
4.9 | Turlerinin Belirlenmesi, Yeterlilik Tiirlerinin tarafindan tamamlandi ve Haziran 2020
Giincellenmesi ve Iptaline Iliskin Usul ve Esaslar | onayland1
Yeterliliklerin Giincellenmesi, Degistirilmesi ve TYC Yonetim Yapilar: .
410 | L tarafindan tamamlandi ve | Haziran 2020
Iptaline Iligkin Usul ve Esaslar
onaylandi
5 TYC’nin Gelistirilmesi ve Uygulanmasina
Yonelik Calismalar
5.1 Tiirkiye Yeterlilikler Veri Tabani’nin Kurulmasi ve | TYC Dairesi Baskanlig: Kasim 2016

65



20. Y1ilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekdgretim Alani ve Tiirkiye

5.2 MYK Yeterlilik Tiirii Belirleyicilerinin TYC Yonetim Yapilart Eyliil 2018
Hazirlanmasi tarafindan onaylandi
5.3 |MYK KG Belgesinin Hazirlanmasi TYC Yonetim Yapilan Haziran 2019
tarafindan onaylandi
5.4 | Yeterliliklerin TYC ye Yerlestirilme Baslanmasi TYC Yonetim Yapilari Kasim 2020
tarafindan onaylandi
5.5 | YOK KG Belgesinin Hazirlanmasi TYC Yonetim Yapilan Aralik 2020
tarafindan onaylandi
5.6 | MEB KG Belgesinin Hazirlanmasi TYC Yonetim Yapilar Aralik 2020
tarafindan onaylandi
5.7 YOK Yeterlilik Tiirli Belirleyicilerinin TYC Yonetim Yapilari Aralik 2020
Hazirlanmast tarafindan onayland1
5.8 MEB Yeterlilik Ttirt Belirleyicilerinin TYC Yonetim Yapilart Aralik 2020
Hazirlanmasi tarafindan onaylandi
5.9 M}(K Yeterllh.k Tiirii Belirleyicilerinin Aralik 2020
Giincellenmesi
6 Tamitim ve Rehberlik Dokiimanlarinin
Hazirlanmasi
6.1 | TYC Terimler Sozlugii TYC Dairesi Bagkanligi Mayis 2018
6.2 Yayglnhve Serbest Ogrenmelerin Dogrulanmasi TYC Dairesi Baskanlig: Ocak 2019
Rehberi
6.3 | Ogrenme Kazanimlar1 Yaklasimi TYC Dairesi Bagkanligi Ocak 2019
6.4 |AYC 10. Y1l Kitapgigt TYC Dairesi Bagkanligi Temmuz 2019
6.5 | TYC Tanitim Filmi TYC Dairesi Bagkanligi Ekim 2019
6.6 |Kalite Giivencesi El Kitab1 TYC Dairesi Bagkanlig: Nisan 2020
6.7 | Ogrenme Kazanimlar1 Rehberi TYC Dairesi Bagkanligi Nisan 2020
6.8 | TYC Mevzuat Kitap¢igi TYC Dairesi Bagkanlig: Mayis 2020
6.9 |Kredilendirme Rehberi TYC Dairesi Bagkanligi Aralik 2020
7 Yeterlilikler Veri Tabani’nin Olusturulmasi ve
Uygulanmasi
7.1 | Tirkiye Yeterlilikler Veri Tabani’nin Olusturulmasi | TYC Dairesi Bagkanligi Kasim 2016
7.2 | TYC Web Sitesi’nin Erigime A¢ilmasi TYC Dairesi Bagkanligi Kasim 2019
8 | AYC Referanslama
8.1 Turkl'ye Refera.nsl'ama Raporu nun Avrupa Birligi TYC Dairesi Bagkanlig: Aralik 2016
Komisyonuna Iletilmesi
8.2 | Tiirkiye Referanslama Raporu’nun Kabulii AYC Danisma Grubu Mart 2017

Kaynak: TYC Strateji Belgesi, MYK, 2021b, s.19-20.
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3.3. TYC’nin AYC’ye Referanslanmasi ve AYA-YC ile Oz-Beyam

TYC kapsaminda yiirtitiilen faaliyetlerde uluslararast kilometre tasi, TYC’nin AYC ile
referanslanmasidir. Hazirlik ve gelistirme asamalarinin en dnemli basarisinin referanslanma
oldugu soylenebilir. TYC, AYC ve AYA-YC ile 29 Mart 2017 tarihinde referanslanmistir
(MYK 2016). Tiirkiye’nin biitiin diizeylerdeki 6rgiin ve yaygin egitim ile serbest 6grenmelerini
genel bir cergeveye oturtarak Avrupa’daki genel cerceve ile referanslayan, biitiin diploma ve
sertifikalar1 ulusal veri tabaninda seffaf ve karsilastirilabilir olarak kapsayan ve nihayet her iki
boyuta iliskin kalite giivence standartlarini ve sistemini etkin olarak igleten bir taahhiit anlamina
gelen referanslama galismasinin siirekli olarak isler ve gilincel tutulmasi; hem yasal hem de pratik
bir zorunluluktur.

Referanslamanin onaylanmastyla birlikte Tiirkiye’nin yol haritas: sekillendigi i¢in asagidaki
alanlarda planli ve taahhiit edilmis zamanl eylemlerin gerceklestirilmesi beklenmektedir:

1. Tirkiye’de egitim kurumlariin ekonomik sektorlerin ihtiyaglarini 6nceleyen bir anlayisla
miifredatlarini ulusal ve uluslararasi mesleki ve sektorel yeterliliklere gore giincel
tutmalari.

2. Ilkokuldan doktoraya kadar biitiin egitim diizeylerinde verilen diploma ve sertifikalarin
Tiirkiye Yeterlilikler Veri Tabanina aktarilmas1 i¢in MEB, YOK ve MYK tarafindan gorev
alanlartyla ilgili ulusal yeterlilikler envanterinin TYVT de yer almasi.

3. MEB, YOK ve MYK’nin sorumluluklari altindaki alanlarda ve diizeylerde verdikleri
diploma ve sertifikalarin kalite giivence sistemlerini etkin olarak isletmeleri.

4. Tiirkiye’deki biitiin yeterliliklerden kendi alanlarinda sorumlu kuruluslar1 olan YOK, MEB
ve MYK’nin kalite giivencesi sistemlerinin birbiriyle uyumlu ve birbirini destekleyici
perspektifle giincellenmeleri.

5. Kiiresel rekabet diinyasinda MEB, YOK, MYK ve Olgme, Secme ve Yerlestirme
Merkezinin (OSYM) kazanim odakli egitim verme ve dlgme degerlendirme anlayisini
biitiinciil bir perspektifle ve igbirligi icinde gelistirerek ¢esitlendirmeleri.

6. Ilk ve orta dgretim kurumlarma &gretmen yetistirme ve iiniversitelere dgretim iiyesi
yetistirme programlarinim YOK, MEB ve OSYM isbirliginde ¢ikt1 odakl1 ve yapilandiric
bir dlgme degerlendirme sistemiyle siirekli bir izleme ve gelistirme perspektifiyle
izlenmesi.

7. Biitiin diploma ve sertifika programlarinda Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesinin tam olarak
uygulanmasi, serbest 6grenmeler ve Onceki dgrenmelerin taninmasi mekanizmalarinin
sorumlu kurumlar nezdinde kurulmasi ve ortak platform yoluyla uyumlulastirilmasi.

8. Gerek ortadgretimde gerekse yiiksekogretimde mesleki ve sektorel yeterliliklerin
gelistirilmesi ve birbiriyle uyumlu ve birbirini destekleyici olmasi; egitim programlarinin
buna gore giincellenmesi.

9. Yiksekogretim yeterliliklerinin AKTS kredilerinin belirlenmesine benzer g¢alismanin
MEB ve MYK yeterlilikleri i¢in de yiriitiilerek kredilerin belirlenmesi.

Tiirkiye’nin referans aldigt AYA'nin yol haritasi, Avrupa’nin almis oldugu mesafe nedeniyle
Tiirkiye glindeminin 6niinde gitmekte ve yeterlilikler ekosistemine iligskin Tiirkiye ve Avrupa
giindemleri kismen farklilasmaktadir. Bu farklilasmada, MEB ve YOK sorumlulugundaki
egitim sistemlerinin biiyiikliigii baslica rolii oynamaktadir. Yine TYC’ye iligkin islemler ve
yonetim yapilarinin sorumlu kurumlar arasi 6zerk bir yapt olarak tasarlanmamasi da esgiidiim
ve igbirliginde gecikmelere neden olabilmektedir. MEB ve YOK gibi koklii kurumlarin egitim-
6gretim ve isgiicli piyasasinin olusturdugu ekosistemdeki diger paydaslarin karar alma, uygulama
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ve gbzden gecirme siireglerindeki geri bildirimlerini hizli bir sekilde siirece dahil edecek sekilde
stireglerini gozden gecirmeleri yararl olacaktir.

4. TY(C’de Yapilmasi Gerekli Calismalar

Tiirkiye’de yeterliliklerden sorumlu MEB, YOK ve MYK’nin yam sira TYC organlar1 ve
Tiirkiye’nin yeni yonetim sisteminde kurulmus olan Cumhurbaskanhgi Egitim-Ogretim
Politikalart Kurulu gibi yeni yapilar da dikkate alinarak mevcut yonetisim modelinin daha fazla
etkinlestirilmesi ve geligtirilmesi gerekmektedir. TYC organlari, sorumlu kurumlarin yetki ve
yukiimliltkleri, dnceki 6grenmelerin taninmasinda isbirligi ve koordinasyon, kalite giivence
sistemlerinin etkilesimi ve uyumu, yeterlilikler veri tabaninin gilincelligine iligkin politika, yeni
yeterlilik tiirlerinin belirlenmesinde igbirligi ve koordinasyon, Tiirkiye Referanslama Raporunun
giincelligini saglamaya yonelik politika ve mesleki yeterliliklerin diploma programlarina
icerilmesine iliskin politika dniimiizdeki donemin baglica ¢alisma bagliklarini olusturmaktadir
(MYK 2021b).

2021 ile baglayan yeni asamada TYC Dairesinin altyapisini olugturmak iizere yiirtitmekte oldugu
bir¢ok faaliyetin sorumlu kurumlar nezdinde yiirtitiilmesi ve TYC Dairesinin daha ziyade
diizenleme, gelistirme, izleme ve koordinasyon fonksiyonlarina odaklanmasi gerekmektedir.
Dolayistyla bu yeni anlayisin gerektirdigi organizasyonel ve fonksiyonel tasarimim mevcut TYC
yonetisim modelinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Bugiine kadar yiiriitiilen ¢alismalarda elde
edilen performansta sorumlu kurumlarin is birligi diizeyi belirleyici olmustur.

Sorumlu kurumlarin paralel politika, diizenleme ve uygulama dokiimanlarinin birlikte
degerlendirilerek uyumsuzluklarin giderilmesi, tekrarlarin asgariye indirilmesi, isbirligi ve
koordinasyon potansiyeli varsa bunun diizenleme ile somutlastirilarak kapasiteye doniistiiriilmesi
onemli bir sinerji saglayacaktir. Dagitik yapilarin network iligkisi iginde tam bir iletisim iginde
olmalar1 TYC sisteminin saglikli ve etkili isleyisi bakimindan hayati 6nemdedir. Dagitik yapilar
arasinda yliksek bir is birligi ve esgiidiim olmamasi durumunda mevcut sistemden beklenen
yararin ve giincelleme dinamiginin sinirh olacagi degerlendirilmektedir. Ozellikle érgiin, yaygin
ve serbest 6grenmelerde ayni diizeye iliskin farkli kurumlarin diizenlemelerinin uyum iginde
olmasi, en azindan asgari diizeyde ¢eliski barindirmalart sistemik isleyis bakimindan oldukga
onemlidir.

TYC’nin 2021 yilindan itibaren izleyecegi strateji, bu stratejinin arag seti, uygulayict kurum
ve kuruluslar ile izleme mekanizmasi beklenen performans diizeyinde belirleyici olacaktir.
MEB’in dikey hiyerarsik ve tam merkezi yapist ve bu yondeki yerlesik uygulama kiiltiirii yeni
stratejinin etkin yiiriitiilmesini nispeten kolaylastiracaktir. YOK iin yiiksekogretim kurumlari
tizerindeki denetim ve diizenleme yetkisi mutlak olmakla birlikte, yliksekdgretim kurumlarinin
tema ve program, Ogrenci sayisi, 0gretim elemant kapasitesi, altyapt imkanlar1 ve cografi
bolge itibartyla genis bir yelpazeye dagildigt dikkate alindiginda, TYC stratejisini uygulamada
kurumsal i¢ kapasitelerin zorlanacagi sdylenebilir. Yine, tiniversitelerin idari ve mali 6zerklikleri
ve devlet ve vakif liniversitesi statiileri, stratejinin uygulanmasinda ilave tedbirler ve araglara
ihtiya¢ duyurmaktadir. MYK’nin standart koyan ve yeterlilik gelistiren merkezi rolii piyasay1
yonlendirmede hayli etkili olmaktadir. Bu etkinin diizeyi, standart ve yeterliliklerin piyasadaki
kullanim yayginligiyla orantilidir.

TYC stratejinin uygulanmasinda egitim ve belgelendirme kurum ve kuruluslarina kaldirag gérevi
gorecek sekilde araglarin gelistirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir. Buna gore asagidaki
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daimi komitelerin TYC’nin Tiirkiye’de etkili ve yaygin olarak uygulanmasini saglamada dnemli
bir katki saglayacagi soylenebilir. Bu komitelerin TYC Kurulunun teknik ¢alisma gruplari olarak
faaliyet gostermeleri uygun goriinmektedir. MEB, YOK ve MYK nezdinde bu komitelerin
tamami veya ilgisine gore bir kismi teskil edilebilir. Ancak, ulusal diizeyde muhtemel ¢eliskilerin
giderilmesi ve uzlagtirmanin saglanmasi i¢in TYC Kurulu altinda bir nevi merkezi komite olarak
tasarlanmalari yararl olacaktir. Dolayisiyla, komitelerin hem TY C Kurulu altinda hem de sorumlu
kurumlar altinda kurulmasi karari, kurumlarin kendi i¢ isleyisleri ve is yiiklerine bagli olarak
kendi inisiyatifierindedir. TYC nin ulusal diizeyde basarili uygulamasi, ekonomik sektorler ve
egitim kurumlar arasindaki baglantiy1 gliglendirmesi ve Tiirkiye egitim ve yeterlilikler sistemini
modernize etmesi igin yayilim hayati dneme sahiptir.

YOKiin, Bologna Siirecinin Tiirk yiiksekdgretim kurumlarinda uygulamasinda izledigi model,
Tiirk Giniversitelerinin basarili uyumunda kritik bir rol oynamistir. Bologna Ulusal Takimi olarak
gbrev yapan uzmanlar, Avrupa Yiiksekogrenim Alaninda benzeri olmayan bir yaklagimla Tiirk
ylksekogretim sisteminin tamaminit kapsayacak sekilde bir merkezi planlama ile farkindalik,
rehberlik ve denetim fonksiyonlarint yiiriitmiislerdir. Bu faaliyetlerin sonucu olarak, hem
metropollerde hem de diger illerdeki iiniversitelerin 6nemli bir kism1 AKTS Etiketi ve Diploma
Eki Etiketi almistir. Dolayistyla, TYC Kurulunun, sorumlu kurumlarin mali, teknik ve insan
kaynagi destegiyle, yayilim komitesi kurarak farkindalik ve rehberlik faaliyetlerini giiclii
bir sekilde yerine getirmesi olduk¢a yararli olacaktir. MYK’nin yayilimi bir proje kanaliyla
ylriitmesi, sorumlu kurumlar kaynakli aksamalara meydan vermemek i¢in daha uygun olabilir.

4.1. TYC Kurulunun Etkinligini Artirma i¢in Daimi Komitelerin Kurulmasi

UYC sisteminin Tiirkiye’de etkili ve dinamik olarak isletilmesi, ulusal diizeyde bir igbirligi ve
esgiidim modeli gerektirmektedir. TYC mevcut yonetim yapilarinin bu islevi 6nemli 6l¢iide
gordiigli soylenebilir. Tiirkiye’deki biitiin yeterliliklerin baslica sorumlu kurumlart olan MEB,
YOK ve MYK’nin ortak sorumluluk alanlarina giren konularda ise isbirligi ve gerektiginde
esgiidimii saglayacak yapilarin kurulmasi gerekmektedir. Mikro yeterlilikler dahil yeni
yeterlilikler ve meslek standartlarinin olusturulmasi, kalite giivencesinin ulusal sistem bakis
acistyla tasarlanmasi ve igletilmesi, onceki 6grenmelerin taninmasinin ulusal diizeyde isbirligi
ve gerektiginde esgiidiim anlayistyla tasarlanmasi, yeterliliklerin ulusal egitim ve yeterlilik
sistemi icinde kolayca transfer edilebilmesi, dijitallesme ve teknolojik doniisiimlerin ortaya
cikardigi yeni yetkinlik ve becerilerin hizla yeterlilik ve standartlara dahil edilmesi, ulusal
yeterlilikler ve standartlar veri tabaninin giincelliginin saglanmast i¢in TYC Kurulu altinda daimi
komitelerin veya calisma gruplarinin teskil edilmesi, sistemin etkili igleyisi bakimindan kritik
onemdedir. Asagida siralanan tematik alanlarda daimi statiide ¢alisacak komitelerin kurulmasi
Onerilmektedir.

—_

. Yeterlilik tiir belirleyicileri

. Meslek standartlar1 ve yeterlikleri

. Yonetigim

. Kalite giivencesi

. Onceki 6grenmelerin taninmasi

. Kredi biriktirme ve transferi

. Yetkinlikler ve yeni beceriler

. Cergeveye ve veri tabanina dahil etme
. Yayilim
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TYC faaliyetlerinin egitim kurumlari, is diinyasi, isgiicli piyasast ve sorumlu kurumlar ile diger
ulusal diizenleyici kurumlar bakimindan yayilimmin artirilmasi bakimindan ayri bir tanitim
komitesinin gerekli oldugu da degerlendirilmektedir.
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20. YILDA AVRUPA KREDI TRANSFER SiSTEMI (AKTS)
VE YUKSEKOGRETIME YANSIMALARI

Siiheyda ATALAY!

Giris

Avrupa Kredi Transfer ve Biriktirme Sistemi, AKTS (ECTS: European Credit Transfer
and Accumulation System), egitimin ve derslerin daha seffaf hale gelmesini ve bdylece
yiiksekdgretimin kalitesinin artmasini saglamasi nedeniyle Avrupa Yiiksekogretim Alant (AYA)
i¢in 6nemli bir ara¢ olarak tasarlanmistir.

AKTS. 1989 yilinda, Erasmus programui ile yurt disindaki ytiksekdgretim kurumlarinda egitim
alan Ggrencilerin kazandiklar: kredilerin kendi kurumlarma transfer edilmesi amaciyla ortak
bir kredi sistemi olarak baslatilmistir. ilerleyen yillarda, 6grenme ciktilar1 ve is yiikii temelli
kredi haline gelen AKTS nin sadece kredi transferi i¢in degil ayn1 zamanda program tasarimu,
6grenci merkezli 6grenme ve kalite glivencesi i¢in 6nemi tartigilmazdir. Hayat boyu égrenmede
kredi biriktirme sistemi olarak kullanilan AKTS, grenme siireci ne sekilde (yliz yiize sinifta, is
yerinde, uzaktan egitimde), hangi statiide (tam zamanli, yar1 zamanlt) ve hangi igerikte (6rgiin,
esnek) yapilirsa yapilsin biitiin programlara uygulanabilir.

Tirkiye, 2001 yilinda Prag’da yapilan Bakanlar Konferansi’nda Bologna Siireci’ne dahil olmus,
Avrupa Birligi tarafindan desteklenen Erasmus hareketlilik programina da 2003 yilinda pilot projeyle
katilmistir. Bologna Siireci ile bilgi temelli AYA'nin olusturulmasinda ve Erasmus hareketlilik
programinda ¢ok 6nemli bir role sahip olan AKTS nin baslatildig1 zamandan bugiine kadarki tarihi
gelisimi ve evrilmesi bu boliimde anlatilacaktir. Ayrica Tiirkiye’nin siirece katilimindan itibaren
20 yillik stirede AKTS nin yiiksekogretimdeki uygulama siireglerine yansimalari agiklanacaktir.

1. Tarihi Siire¢
1.1. Ortak Kredi Sistemine Neden ihtiya¢c Duyuldu?

AKTS, 1989 yilinda Avrupa Birligi Ders Kredi Transfer Sistemi (European Community Course
Credit Transfer System), 1995 yilinda Avrupa Kredi Transfer Sistemi (European Credit Transfer
System) ve 2002 yilindan itibaren Avrupa Kredi Transfer ve Biriktirme Sistemi (European Credit
Transfer and Accumulation System) ismini alarak doniisim gecirmistir. Kredi transferinden
“kredi transfer ve biriktirme sistemi” haline gelme siireci boyunca kisaltma olarak hep “ECTS”
kullanilmustir, Tiirkce kisaltmasi ise AKTS olarak kabul gérmiistiir.

Avrupa iiniversitelerinde ortak bir kredi sistemi gelistirilmesi i¢in temel ihtiya¢ Erasmus dgrenci
hareketlilik programina dayanmaktadir. Ogrenci hareketliliginin baslamasiyla, dgrencilerin
yurtdisindaki iniversitelerde almis olduklart egitimlerinin kendi {ilkelerindeki kurumlari
tarafindan taninmasinda sorunlar yasanmaya baslanmustir. Ogrencilerin yurt disinda hareketlilik
kapsaminda almis olduklar egitimlerin taninmasini garanti altina almak amaciyla 3 Ocak 1986
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Konseyine diplomalarin ve egitim stirelerinin
akademik olarak taninmasini gelistirmek amaciyla tim Avrupa iilkelerinde kullanilmak {izere bir
kredi transfer sistemi gelistirilmesi glindeme getirilmistir (Wagenaar 2019).

! Emekli Prof. Dr., Ege Universitesi, Kimya Miihendisligi Boliimii
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1987 yilinda uzun bir ¢alkantili donem sonunda Avrupa Komisyonu, 12 Avrupa Birligi iilkesi
yiiksekogretim kurumlari arasindaki is birligini tesvik etmek amacryla Erasmus programini
baslatmistir. Kurumlar bir y1l veya bir yariyil degisim igin gonderecekleri 6grenciler i¢in anlagsma
yapmalar1 ve baska bir kurumda yapilan 6grenmeleri tam tanimalart igin cesaretlendirilmislerdir
(Damiani 2019).

27 Temmuz 1988 tarihinde Avrupa Topluluklarinin resmi gazetesinde cagri yayinlanmig
ve akademik taninma ve kredi transfer sorunu i¢in AKTS’in yenilik¢i bir yaklasim oldugu
belirtilmis ve iiniversitelerin katilimi istenmistir. Cagrida hazirlik siiresini takiben 1989-1990
Akademik Yilindan baslamak tizere 6 yillik bir pilot uygulama fazi olacagi agiklanmistir.
Amerika Birlesik Devletleri Sistemi veya diger adiyla Carneige Sistemi olarak bilinen ve
egitim planlarmin diizenlenmesinde kullanilan ve ders saatlerine dayanan kredi saat sisteminin
kullanilmast diistiniilmiis fakat bu sistemin kredi transferine uygun olmadigi diisiincesi hakim
olmustur (Wagenaar 2019).

Avrupa Birligine {iiye {ilkeler ile Avrupa Ekonomik Alan1 (AEA) {lkelerindeki 145
yiiksekdgretim kurumunu kapsayan, sadece 5 disiplin (Kimya, isletme, Makina Miihendisligi,
Tip ve Tarih) temelinde ve her disipline, Almanya, Fransa, Ispanya, italya ve Birlesik Krallik’tan
2 ser iniversite, Portekiz, Belgika, Hollanda, Danimarka, Yunanistan ve Irlanda’dan birer
iiniversitenin katilimiyla pilot uygulama baslatilmistir (Wagenaar 2019). Karsilikli giiven
yoluyla gergeklestirilmeye baslanmis bu proje? sayesinde akademik taninmayi garanti etmek
iizere bolim ve tiniversite bilgilerinin standart bir formatta yer aldigi AKTS Bilgi Paketi
(Information Package), 6grenim anlagmast (learning agreement) ve not dokiim cizelgesi
(transcript) gibi araglar olusturulmustur (Yiksekogretim Kurulu 2001).

Gergeklestirilen projede iki nedenle, taraflar arasinda “karsilikli gliven”in gerekli olduguna
karar verilmistir. Birincisi, Avrupa Toplulugundaki yiliksekdgretim kurumlart birbirinden ¢ok
farklidir, ancak kalite diizeyleri agisindan oldukca benzerdirler. Tkinci olarak, akademisyenler
diger AB iilkelerindeki meslektaslarinin kalitesine, ders kapsamlarina ve akademik yargilarina
giivenmelidirler. Otomatik 6n tanima garanti edilmelidir. Erasmus programini gelistirenlerin
goziiyle AKTS’nin amact; hareketlilik baslamadan o6nce akademik taninmanin garanti
altina alindigi, dgrencilerin 6grenim siireleri icinde nerede ve ne kadar siireyle hareketlilikte
olacaklarina kendilerinin karar verdigi bir siirecin yapilandirtlmasit olmalidir.

AKTS ilk basladiginda bunun is yiikiine bagli olmasi hakkinda bir diisiince s6z konusu
olmamistir. Avrupa Komisyonu, yillik kredinin 2, 3, 4, 5 ve 6 ile kolayca boliinebilmesi,
somester (30), trimester (20), yarim sémestr (15) ve yarim trimester (10) modellerini rahatlikla
ifade edilebilmesinin miimkiin olmasi nedeniyle 60 olarak belirlenmesinin uygun oldugunu
saptamistir. Daha da 6nemlisi, 60’1 derslere kredi tahsis ederken kullanigh bir sayi1 olmasi
ve ayn1 zamanda modiilerlestirilmis bir sistem durumunda biiyiik bir esneklik saglamasidir
(Wagenaar 2019).

Pilot uygulama sonuglari ile egitim planlarinda seffaflik ve akademik tanima kolaylig1 saglama
konusunda AKTS’nin etkili bir ara¢ oldugu kanitlanmistir. Bunun sonucunda AKTS, o giinkii

“Pilot proje uygulamasi Ocak 1995 ile Mayis 1996 arasindaki dénemde hem disiplin sayisi, hem de
katilime1 kurum sayist itibariyle artirtlarak genisletilmistir. Projenin 1996-1997 yillari arasinda ikinci kez
genisletilmesi sonucunda, 74 kurumdan 554 boliim sisteme dahil olmustur. 1997-1998 yillari arasinda 772
yeni egitim kurumunda daha baslatilmistir. Pilot projede destek alarak katilan iiniversitelerin yani sira
destek almadan katilan tiniversitelerle 6 yilda yaklasik 9000 &grenci hareketliligi olmustur.
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durumda Avrupa Birligi ¢ergeve egitim programi olan SOCRATES programinin yiiksekogretim
ile ilgili boliimii olan ERASMUS’a dahil edilmistir ve Eylil 1997-Ocak 1998 tarihleri arasinda
toplam 48 “calistay” diizenlenmistir. Bu “galistay”lardan sonra, 1998 yili basinda Avrupa Kredi
Transfer Sistemi Rehberlik Ag1 olusturulmustur. Rehberlik agi i¢inde yer alan danigmanlarin
gorevleri, sistemin isleyisi ile ilgili her tiirlii soruyu cevaplamak ve karsilagilan sorunlara pratik
¢coziimler 6nermek seklinde tanimlanmigtir. AKTS nin isleyigini yerinde gérmek i¢in sistemin
uygulandig1 kurumlar, iki uluslararast AKTS uzmani tarafindan ziyaret edilmistir. Bu uzmanlar,
basarili uygulamalar belirledikten sonra bir degerlendirme yapip ¢esitli 6nerilerde bulunarak
sistemin tiim AB kurumlarinda istikrarli bir sekilde gelisimini saglamistir (Yiiksekogretim
Kurulu 2001).

2000 yilinda, daha once bahsi gegen AKTS pilot projesindeki 5 konu temelinde egitim
yapilarinin ince ayari (Tuning Educational Structures in Europe) kisaca Tuning projesi (Adam,
2003) baslatilmistir. Bu projenin amaglarindan bir tanesi kredi transfer sisteminin yeniden
yapilandirilmasidir. Bu kapsamda kredilerin bagil degerleri yerine mutlak degerlerinin
hesaplanmasi 6nemli bir konu olmustur. Transfer sisteminde bir yillik akademik ¢aligmay1
tamamlamak i¢in gerekli is yiikiinii yansitan bagil degerler olarak belirlenen krediler kabul
edilebilir ama bu kredilerin biriktirme amactyla kullanilmasi dogru olmaz. Kredi biriktirme
sistemi, kredilerin niyete mahsus olarak hesaplanmasi yerine tanimlanmis bir temele gore
hesaplanmasini gerektirir. Bu yaklasim, AKTS nin biriktirme sistemine doniismesinde kilometre
tagini olugturmustur.

AKTS’yi bir biriktirme sistemi haline getirme kavramimin 6nemi; kisaca AKTS’nin roli
ve iglevine iliskin tartisma, 19 Eyliil 2003’te Berlin’deki Bakanlar Konferansi’nda glindeme
gelmistir. Berlin Bildirgesi’'nde AKTS’nin 6grenci hareketliligi ve uluslararast program
gelistirilmesinde oynadigr dnemli roliin alti ¢izilmig ve ulusal kredi sistemi olarak bir¢ok
iilkede kullanilmaya baslandig1 aciklanmistir. Sadece kredi transfer sistemi degil ayn1 zamanda
kredi biriktirme sistemi olarak AYA ve yeterlilik cergevelerinin olusturulmasinda tasidig: rol
vurgulanmistir.

Bu gelismelere kosut olarak uluslararasi seffaflik ve akademik/mesleki taninirlik saglamak
tizere Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi ve UNESCO/CEPES tarafindan Diploma Eki
(DE) gelistirilmistir. Ulkemiz tarafindan Aralik 2007 tarihinde imzalanan 1997 tarihli “Lizbon
Avrupa Yiiksekdgretim Diplomalarmin Taninmast Anlagmasi”nin IX.3 maddesi uyarinca DE,
Yiiksekogretim Kurumlar tarafindan diplomanin yani sira verilen tamamlayici ve agiklayici
bir belgedir. Diploma alan kisi hakkindaki bilgilerin yani sira alinan derecenin ne oldugu,
derecenin diizeyi, derecenin kullanim alani, derslerin AKTS kredilerinin ve notlarin yer aldig:
not dokiim ¢izelgesi, bir {ist dereceye gecis ve tamamlanan programin icerigi bilgilerine DE’de
yer verilir. Sadece verildigi tilkede ne anlama geldigi bilinen diplomanin baska iilkeler tarafindan
da anlagilmasina yardimei olur. Bu belge alinan dereceye iligkin dogru degerlendirme yapilmasi
icin her tiirli bilgiyi saglamaktadir.
Yasanan gelismeler dogrultusunda AKTS, &greten merkezli 6grenmeden 6grenci merkezli
6grenmeye gegisi saglayan bir alt yapi olusturmustur. Boylece asagidaki hususlarin 6ne ¢ikmast
miimkiin olmustur:

1. Elestirel ve analitik 6grenme ve anlamaya vurgu,

2. Ogrenci adina artan sorumluluk ve hesap verebilirlik,

3. Ogrencinin artan zerkligi,
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4. Ogrenme ve dgretme siirecine hem 6grenci hem de 6greten agisindan yansitici bir
yaklagim.

Hareketlilik amactyla kullanilan bir transfer sisteminden hem transfer hem de kredi biriktirmesini
kapsayacak sekilde tam donanimli bir kredi sistemine doniisen AKTS bugiin itibariyle Bologna
Siireci’ne liye ilkelerin biiyiik ¢ogunlugu icin ulusal kredi sistemi haline gelmistir. Yerel
kredilerle karsilastirilabilir bir yapisi olmast nedeniyle diinyanin diger iilkelerinde Giiney Dogu
Asya, Afrika ve Latin Amerika’da da kullanilmaya baslanmis olan AKTS, egitimin kiiresel
boyutunu gelistirmede rol oynamaktadir.

1.2. Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin olusturulmasinda AKTS’ nin Rolii

1998 yilinda Almanya, Birlesik Krallik, Fransa ve italya Egitim Bakanlarmin Sorbonne’daki
girisimini takiben 1999 yilinda Bologna’da baslatilan Bologna Siireci kapsaminda siirece
dahil olan iilkelerin Yiiksekdgretimden sorumlu bakanlarmin iki veya ii¢ y1l arayla toplantinin
yapildig1 sehrin ismiyle anilan toplantilari sonucunda ortaya ¢ikan Bakanlar Bildirgelerinde
Bologna Siireci kapsaminda AKTS’nin 6nemi ve islevi vurgulanmistir. AKTS’ye yapilan
vurgular bildirgelerin tarihi sirasina gore 6zetlenmistir (http://www.ehea.info).

1999 Bologna Bildirgesi

1999 yilinda Bologna Bildirgesi’nde, Bologna Siireci’ne dahil olan iilkelerde AKTS olarak ortak
bir kredi sisteminin olusturulmasi ulasilacak hedefler arasinda yer almistir.

2001 Prag Bildirgesi

2001 yilinda Prag’ta yapilan toplantida Bakanlar, 6grenme ve yeterlilik siireglerinde daha fazla
esneklik igin, hem aktarilabilirlik, hem de biriktirme islevleri saglayan AKTS veya AKTS
uyumlu bir kredi sisteminin gerekli oldugunu vurgulamislardir. Karsilikli olarak taninan kalite
giivence sistemleri ile birlikte, bu tiir diizenlemeler 6grencilerin Avrupa isgiicii piyasasina
erisimini kolaylastiracak ve Avrupa yiiksekogretiminin uyumlulugunu, g¢ekiciligini ve rekabet
giiciinii artiracag belirtilmistir. Boyle bir kredi sisteminin ve Diploma Eki’nin genel kullanimu,
bu yondeki ilerleme tesvik edilmistir.

2003 Berlin Bildirgesi

Bakanlar, 6grenci hareketliligini ve uluslararast miifredat gelistirmeyi kolaylastirmada Avrupa
Kredi Transfer Sisteminin (AKTS) oynadigi 6nemli rolii vurgulamiglardir. AKTS nin ulusal
kredi sistemleri i¢in giderek bir temel olusturduguna dikkat ¢ekilmis ve AKTS nin sadece bir
transfer degil, ayn1 zamanda AYA i¢in bir biriktirme sistemi olmast hedefinde de daha fazla
ilerleme saglanmasi igin iilkeler tesvik edilmistir.

2005 Bergen Bildirgesi

2005 yilinda Bergen’de yapilan toplantida Bakanlarin AKTS ve islevi i¢in dogrudan bir vurgusu
olmamakla beraber hareketliligin tesvik edilmesi ve AYA nin ¢ekiciliginin artirilmasi ve Avrupa
disindaki tlkelerle is birligi 6ne ¢ikan konular olmustur, bu hedeflerin gerceklestirilmesinde
siiphesiz ortak bir kredi sisteminin rolii biiytiktiir.
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2007 Londra Bildirgesi

Ug kademeli derece sistemine (lisans, yiiksek lisans ve doktora) dayali bir AYA hedefine dogru
ulusal ve kurumsal diizeyde iyi ilerleme kaydedildigini, ilk iki kademeye kaydolan &grenci
sayisinin énemli 6l¢iide artmis oldugunu ve kademeler arasindaki gecislerde yapisal engellerde
bir azalma oldugunu, benzer sekilde, yapilandirilmis doktora programlariin sayisinda da artis
oldugu vurgulanmistir. Hem isgiicli piyasasinin ihtiyaglarint karsilamak hem de daha sonraki
kademelere gegis i¢in miifredat reformunun 6neminin alti ¢izilmistir. Kademeler arasindaki
gegcisler icin engellerin kaldirilmasinin ve 6grenme ¢iktilarina ve 6grenci is yiikiine dayali
olarak AKTS’nin uygulanmasina odaklanilmasinin ve mezunlarin istihdam edilebilirligini
artirtlmasinin 6nemi vurgulanmistir.

2009 Leuven Bildirgesi

Hareketliligin AYA’nin ¢ok dilli gelenegini desteklemesi ve yiiksekdgretim kurumlari arasindaki
is birligini ve rekabeti artirmasi, kisaca hareketliligin AYA’ya damgasini vurmasi nedeniyle
tilkelerdeki hareketliligin artirilmasi, kalitesinin yiikseltilmesi, tiirlerinin ve kapsaminin
cesitlendirilmesi konusuna dikkat ¢ekilmistir. 2020 yilina kadar, AYA’dan mezun olanlarin en
az %?20’sinin yurtdisinda bir hareketlilik gerceklestirmesi hedeflenmistir. Bildirgede AKTS
icin 6zel bir bolim acilmamis olmasina ragmen hareketliligin gergeklestirilmesinde AKTS
araclarmin kullanilmasinin 6nemi vurgulanmistir.

2012 Biikres Bildirgesi

AYA’y1 pekistirmek i¢in 0grenme c¢iktilarinin anlamina uygun bir sekilde hazirlanmasinin
gerekli oldugu, 6grenme ¢iktilarinin gelistirilmesi, anlagilmast ve pratik kullaniminin AKTS nin
basarisi i¢in ¢ok 6nemli oldugu, Diploma Eki, akademik taninma, yeterlilik ¢er¢eveleri ve kalite
giivencesi- hepsinin birbirine bagli oldugu vurgulanmistir. AKTS Kullanict Rehberinin 6grenme
stireci ile ilgili ilerlemeleri tam olarak yansittigi belirtilmistir. Yiiksekogretim kurumlarmin,
kredilerin &grenme c¢iktilari, 6grenci is yiikii ve Ogrenme c¢iktilarinin degerlendirilmesi
prosediirleri ile iliskilendirmeleri konusunda gerekli caligmalari yapmalari i¢in dikkati ¢ekilmistir.
AKTS’nin, Avrupa Yeterlilikler Cergevesine ve 6grenim siirecine agik referanst memnuniyetle
kargilanmigtir.

2015 Erivan Bildirgesi

Ogrenme ve Ogretmenin kalitesini iyilestirmenin ve ilgi diizeyini artirmanin Avrupa
Yiiksekdgretiminin baglica misyonu oldugu ve giincellenen AKTS Kullanic1 Kilavuzu’nun
AYA’nin resmi bir belgesi olarak benimsenmesi gerektigi vurgulanmistir.

2018 Paris Bildirgesi

AYA’nin olusturulmasinda hareketliligi ve taninmay1 daha da gelistirmenin 6nemine dikkat
cekilmis ve bir AYA iilkesinde elde edilen yeterliligin diger bir {ilkede daha ileri kademelere
gecis ve is diinyasi i¢in otomatik olarak taninmasinin énemi vurgulanmistir. Bu amacla 2015
AKTS Kullanict Rehberi takip edilerek AKTS’nin anlamina uygun bir sekilde uygulanmasinin
onemine dikkat ¢ekilmistir.
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Bireyleri kisa siirede is diinyasina hazirlayan AKTS temelli 6n lisans programlarinin yeterlilikleri
AYA’nin yeterlilikler cercevesine (QF-EHEA) tek basina bir yeterlilik olarak dahil edilmis ve her
iilkenin bunu kendi ulusal ¢ergevesi igine entegre edip etmeyecegine ve nasil entegre edilecegine
karar verebilecegi belirtilmistir.

AYA’y1 olusturmak ve Bologna reformlarint uygulamak i¢in Bakanlar; dayanigma, is birligi
ve karsilikli 6grenme amacryla 2018-2020 yillar1 arasinda {i¢ alanda yapilandirilmis bir akran
destek yaklagimini baglatmislardir. Bu alanlardan birisi AKTS kredilendirilmis lisans ve yiiksek
lisans derecelerini kapsayan ti¢ kademeli (lisans- yiiksek lisans- doktora) sistemidir.

2020 Roma Bildirgesi

Bologna araglarini, 6zellikle hedeflenen 6grenme ¢iktilarini ve bunlarla ilisgkili is yiikiini belirten
AKTS’yi gliglendirmenin hayati 6neminin ii¢ baslikta alt1 ¢izilmistir:
+ Ogrenci merkezli 6grenmeyi hayata gecirmek,
» Ogretimin siirekli iyilestirilmesini tesvik etmek,
* Yiiksekdgretim kurumlariin ve sistemlerinin 6grenme ve dgretimi gelistirme kapasitesini
giiclendirmek.

Siirecin ilerlemesinden de takip edilebilecegi gibi, 1999 yilinda Bologna’da Avrupa Birligi
tilkelerinde sadece ortak bir kredi transfer sistemi olusturmak amaciyla giindeme gelen
AKTS, Bakanlar Konferanslari’nda ortaya koyulan yenilik ve hedeflerle bugiin AYA’nin
olusturulmasinda anahtar bir arag haline gelmistir. Bologna Siireci baslatilmadan once kredi
sistemi bile olmayan bazi Avrupa Ulkeleri de dahil olmak iizere AYA iilkelerinin cogunlugunda
ulusal bir kredi sistemi olarak uygulanmaya baslanmistir. AKTS, Bologna siirecine iiye olan
lilkelerde kredi sistemi olarak giderek yayginlasirken islevi de gelismis ve kredi transferi ile
birlikte kredi biriktirme sistemi haline gelmistir. Bakanlar Konferanslart sonucunda ortaya ¢ikan
bildirgelerde belirtilen hususlara kosut olarak 6grenme c¢iktilarina ve is yiikiine dayali hale
gelen AKTS; yiiksekogretimde kalite giivencesinin temini, hayat boyu 6grenmenin saglanmasi
ve 6grenci merkezli 6grenmenin temelini olusturmasi nedeniyle AYA’nin gergeklestirilmesini
miimkiin kilmaktadir.

1.3. AKTS ve Hayat Boyu Ogrenme
AKTS;

» Bir transfer sistemi olarak kredi transferini ve akademik tanimay1 kolaylastirir ve Avrupa
Yiksekdgretim boyutunun temel yonlerini tesvik eder.

» Bir biriktirme sistemi olarak: ulusal sistemlerde miifredat reformunu destekler, yaygin
bir sekilde hareketliligi saglar, yasam boyu 6grenmeyi kolaylastirir, esnek dgrenmelerin
taninmasini tegvik eder, 6grenme ve yeterlilik siireclerinde esneklik saglar, is diinyasina
gecisi kolaylastirir, Bologna Siireci amaclarindan olan yiiksekdgretim sistemlerinin
seffafligin1 ve karsilagtirilabilirligini artirir, Avrupa disindaki iilkeler i¢in Avrupa
yiiksekogrenimini ¢ekici kilar.

Kisaca egitim programlarinin ve yeterliliklerin seffafligini ve karsilastirilabilirligini gelistirmek
ve yeterliliklerin karsilikli olarak taninmasini kolaylagtirmak AKTS’ nin temel hedefleri olarak
tanimlanmaktadir.

2002 yilindan itibaren AKTS, Avrupa Kredi Transferi ve Biriktirme Sistemi anlamina
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gelmektedir. Hayat Boyu Ogrenme kapsaminda tanimlanan her derece programi igin AKTS
kredisi belirlenmistir. Yiiksekdgretim kurumlarindaki derece programlari, AKTS kredileri ile
asagidaki sekilde iligkilendirilmistir:

Tablo 1. Derece Programlarinin AKTS kredileri

Derece Programi AKTS

Kisa Kademe (Short Cycle), Onlisans 120

Birinci Kademe (First Cycle), Lisans 180 veya 240
Ikinci Kademe (Second Cycle), Yiiksek Lisans 90 veya 120
Ucgiincii Kademe (Third Cycle), Doktora 180 veya 240
(Doktora programlarinin AKTS kredileri kesin degildir)

Bu duruma gore bireyler, derece programinin hedeflenen program ¢iktilar ile iliskilendirilmis
ve program i¢in belirlenmis olan krediyi biriktirdikleri takdirde yeterlilik yani diplomaya hak
kazanacaklardir.

Takip edilecegi tizere, ortak kredi sistemi olarak baslatilan AKTS, Bakanlar Toplantilarinda
ortaya konan hedef ve yonlendirmelerle adim adim evrilmis ve &grenme ¢iktilarina ve is
yiikiine dayali tanimiyla hayat boyu 6grenme, 6grenci merkezli 6grenme ve boylece AYA’nin
gerceklestirilmesine temel olusturmustur.

2. AKTS’nin Uygulama Dokiimani
2.1. Uygulama Doékiimani: AKTS Kullanici Rehberi

AKTS uygulamasmin usul ve esaslarii agiklayan en onemli dokiiman AKTS Kullanict
Rehberi’dir. AKTS nin bir kredi transfer sisteminden 6grenen merkezli egitimin temel tasi
durumuna gelmesi, kalite giivencesi, hayat boyu 6grenme icin anahtar olusturmasi rehberler
takip edilerek rahatca goriilebilir.

AKTS uygulamasinin usul ve esaslarini agiklayan ilk AKTS Kullanici Rehberi (AKTS Users’
Guide) 1995 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanmistir. Alt1 yillik pilot projeyi (1989-
1995) takiben AKTS, SOCRATES programina entegre edilmistir. Yurt disindaki egitimlerin
taninmasint garanti etmek icin hareketlilikte AKTS uygulamalarinda egitim kuruluslarma
yardimc1 olmak {izere hazirlanmistir. Pilot projeye katilan kurumlarin kazandiklari tecriibe temel
alimarak hazirlanan bu rehberde iyi uygulama ornekleri ve AKTS hakkinda bilgi ve tavsiye
edinmek isteyenler i¢in faydali irtibat ayrintilar1 bulunmaktadir ve 11 AB dilinde hazirlanmistir.
Bundan {i¢ y1l sonra daha kullanici dostu stirimii yayimlanmuistir.

Tuning projesinin 6grenme ¢iktilarina bagli olarak AKTS’in yeniden tanimlanmasi kapsamindaki
gelismeler goz 6niinde bulundurularak yeni AKTS Kullanici Rehberi uzun bir hazirlik siirecinden
sonra 2005 yilinda yayimlanmuistir. Bu rehberde AKTS nin hem transfer hem de biriktirme sistemi
olarak 6grenme ¢iktilarina bagl olarak belirlenmesi agikga ifade edilmektedir. Bu rehberde ayn1
zamanda AKTS Temel Ozellikleri (ECTS Key Features) agiklanmustir.

Bir sonraki AKTS Kullanici Rehberi hazirliklart igin ¢alisma, ulusal AKTS danismanlari
tarafindan yapilmistir, AKTS kredilerinin 6grenme ¢iktilarina bagli olarak belirlenmesi
aciklanmustir. 2005 AKTS Kullanic1 Kilavuzu ve AKTS Temel Ozellikleri yeniden diizenlenerek
bes yil sonra 2009 yilinda Bakanlar Konferansi’ndan 3 ay dnce yayimlanmistir.
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Bu kilavuzun 2015 yilinda yayimlanan son baskisinin giris bolimiinde “Bu kilavuz 2015
yilindaki Erivan Bakanlar Konferansinda “AYA Yiiksekogretim Bakanlar1 tarafindan
uyarlanmistir ve bu ylizden AKTS nin kullanimi i¢in resm1 bir rehberdir.” ifadesi bulunmaktadir.

Bologna Siireci Bakanlar Toplantilarinda ortaya konan hedefler dogrultusunda giincellenen
temel dokiiman AKTS Kullanic1 Rehberi takip edildiginde; 6grenme ¢iktilarinin ve is yiikiiniin
temel alindig1 egitim planinin tasarlanmasinda, dgrenci merkezli 6grenmenin uygulanmasinda
ve egitim-Ogretim kalite giivencesinin saglanmasinda AKTS’nin 6nemi ve iglevi agikca
goriilmektedir. Dahasi, anlamina uygun bir sekilde belirlenmis kredilerin kullanilmasi, esnek
o6grenme yollar1 olusturmay1 ve belgelemeyi kolaylastirir, bdylece Ogrencilere daha fazla
ozerklik ve sorumluluk saglar.

2.2. AKTS Temel Ozellikleri

2005 AKTS Kullanict Rehberi’nden itibaren giindeme gelen AKTS Temel Ozellikleri (ECTS
Key Features) AKTS kredi sisteminin uygulanmasinda temel prensipleri agiklar:

2.2.1. AKTS

AKTS, 6grenme, 6gretme ve degerlendirme siireglerinde seffaflik saglayan 6grenci merkezli
bir kredi biriktirme ve transfer sistemidir. Amaci; programin planlanmasini, sunulmasini,
degerlendirilmesini saglamak ve Ogrenme c¢iktilarini ve yeterlilikleri taniyarak Ogrenci
hareketliligini kolaylastirmaktir. AKTS kredileri grenme ¢iktilarina ve buna bagli olarak 6grenci
is yiikiine baglidir. Tam zamanli bir akademik yilda 60 AKTS tahsis edilir. AKTS kredileri genel
olarak tam sayilarla ifade edilir.

2.2.2. Ogrenme Ciktilar

Ogrenme ¢iktilari, 63renme siirecini basari ile tamamlayan bir bireyin ne bilmesi, ne anlamasi ve
ne yapabilmesini aciklayan ifadelerdir. Ogrenme ciktilar1 acik ve seffaf yontemler kullanilarak
degerlendirilir. Ogrenme ¢iktilar1 programin tiimii i¢in belirlenebilir (program ciktilar1 veya
program Ogrenme c¢iktilar1) veya programdaki egitim bilegenleri (ders 6grenme c¢iktilarn)
temelinde belirlenebilir. Ogrenme ciktilar1 ayn1 zamanda Avrupa Yeterlilikler Cercevesi ve
Ulusal Yeterlilikler ¢cergevelerindeki bireysel yeterlilik diizeyini tanimlamak i¢in kullanilir.

2.2.3. is Yiikii

Is yiikii, formel dgrenme ortamlarinda, dgrenenin hedeflenen 6grenme ¢iktilarim1 kazanmak
amactyla tiim 6grenme etkinliklerini (ders, seminer, uygulama, is yeri egitimi, bireysel ¢alisma)
tamamlamasi i¢in gerekli siireyi ifade eder. 60 kredilik bir akademik yilin is yiikii karsiligi ulusal
diizenlemelerle belli olur ve 1500 ile 1800 saat arasindadir ve bir AKTS kredisi igin 25-30 saat
i ylikiine ihtiyac vardir.

2.2.4. AKTS Kredilerinin Tahsisi

Programin seviyesine bagli olarak tiim program i¢in kredi belirlenir ve ders, savunma, is yeri
egitimi gibi her bir egitim bilesenine hedeflenen 6grenme ¢iktilarina ulasmak i¢in gerekli is yiiki
tahmin edilerek kredi tahsis edilir.

2.2.5. Kredi Kazanmilmasi

Tanimlanmig 6grenme ¢iktilarinin uygun yontemler ile degerlendirilmesi ve Ogrenme
faaliyetlerinin basar1 ile tamamlanmasi sonrasi 6grenenler kredilerini kazanirlar. Bu krediler
egitim-0gretim kurumlarinda gercgeklestirilen formel 6grenme yoluyla veya bireyin resmi
6gretim kurumlar1 diginda herhangi bir yolla almis oldugu esnek 6grenme yoluyla olabilir. Esnek
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6grenme kendi iginde 2 alt grupta toplanabilir:

1. Sertifikalandirilmis 6nceden 6grenilmis olanlar (prior learning, informal)
2. Is tecriibesine dayanan sertifikalandirilmamus olarak 6grenilenler (experiential learning,
non-formal)

Formel olmayan veya informel 6grenmeler ile kazanilmis 6grenme ¢iktilarmin esdegerligi
sorgulanarak krediler kazanilir. Hayat Boyu Ogrenme Programu (Lifelong Learning-LLP)
acisindan esnek 6grenmenin vazgecilmez bir 6nemi vardir.

2.2.6. Kredilerin Biriktirilmesi

Formel 6grenmelerde 6grenme ¢iktilarinin kazandirildigr egitim bilesenlerinin kredileri veya
formel olmayan ve informel 6grenmelerdeki diger 6grenme bilesenlerinin kredileri biriktirilebilir.
Bir birey bu kredileri

* Derece veren bir kurumda yeterlilik elde etmek,

» Hayatboyu 6grenme amaciyla kisisel basarilarini belgelemek amaciyla kullanabilir.

2.2.7. Kredilerin Transferi

Bir program veya kurumda kazanilan krediler diger bir kurumdaki programa orgiin 6grenmede
yeterlilik elde etmek amaciyla transfer edilir. Kredi transferi, basarili bir 6grenci hareketliliginin
anahtaridir. Kurumlar, fakiilteler veya boliimler otomatik taninmayi ve kredilerin transferini
garanti etmek i¢in anlagsma yaparlar.

2.2.8. AKTS Belgelendirme

AKTS kredi sisteminin kullanilmasi destekleyici belgelerle (Ders Katalogu, Ogrenme Anlasmast,
Not Dokiim Cizelgesi ve Staj Belgesi) kolaylastirilir ve kalitesi artirtlir. AKTS, Diploma Eki gibi
diger belgeler de seffafliga katkida bulunur.

2.3. AKTS ve Destekleyici Belgeler

AKTS’nin uygulanmasinda; 6grenciler (yerel ve hareketlilik 6grencileri), akademik ve idari
personel, isverenler ve diger paydaslarla iletisimi saglamak i¢in temel belgeleri soyle siralamak
miimkiindiir:

 Bilgi Paketi/Ders Katalogu
+ Ogrenme Anlagmas:
Ogrenme amacl kredi hareketliligi i¢in
Staj hareketliligi igin
Not Dokiim Cizelgesi
Bilgi Paketi/Ders Katalogu programlar hakkinda bilgiyi, dersler hakkinda bilgiyi ve kurum
hakkindaki temel bilgileri kapsamali, kullanici dostu ve giincel olmalidir. Kurumun resmi web
sayfasinda erisilebilir olmalidir. Program hakkinda bilgiler Ek 1.’deki, dersler hakkinda bilgiler
ise Ek 2.’deki basliklari igerecek sekilde verilmelidir.

Ogrenim Anlasmasi; 6grencinin kendi kurumu disinda bir bagka kurumda gerceklestirecegi kredi
hareketliginin ¢ercevesini ¢izen, alinan dersleri ve kredilerinin kendi kurumunda hangi derslere
ve kredilere sayilacagini gdosteren ve hem 6grenci hem de her iki kurum yetkilileri tarafindan
imzalanan belgedir. Hareketlilik dncesinde hazirlanan bu belge, hareketlilik esnasinda ortaya
cikan degisikliklere bagli olarak giincellenebilir. Staj hareketliliginde de benzer sekilde 6grenci
gonderen kurum ve staj yaptiracak kurum arasinda staj baslamadan dnce bir 6grenme anlagmasi
diizenlenir ve stajin kazanimlart ve kredisi belirtilir.
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Not Dokiim Cizelgesi; Hareketliligin bitiminde dgrenciyi kabul eden kurum 6grencinin aldigi
dersleri, kredilerini ve notlarin1 gdsteren standart bir formattaki not dokiim ¢izelgesini hazirlayip
6grenci gonderen kuruma sunar. Staj hareketliliginde de yine standart bir format olmali ve
Ogrencinin staj faaliyetinin degerlendirilmesi 6grenci gonderen kuruma sunulmalidir.

2.4. AKTS Notlandirma Sistemi

Kredilerin transferi ve taninmasinin yani sira farkli iilkelerin notlandirma sistemine gore elde
edilen notlarin da donistiiriilmesi gerekir. Bu konu ilk olarak 1990 yilinda giindeme gelmistir.
Basarili olan 6grencilerin notlandirmast i¢in ¢eyreklendirmeyi temel alan bir sistem uygun
goriilmistiir. Bu notlandirma sistemi ¢ok benimsenmediginden 1993 yilindan baslamak iizere
basarili olan 6grencilerin notlarinin doniistiiriilmesi i¢in notlandirma sistemi asagidaki tabloda
oldugu gibi degistirilmistir.

Tablo 2. AKTS Notlandirma Sistemi

1990-1992 1993-2004 2004-2009 2009’dan itibaren
Basarih 6grencilerin | Basarili 6grencilerin | Basarili 6grencilerin | Her iki tiniversitede
notu notu notu ayn1 ISCED-F koduna
1=eniyi % 25 A=eniyi % 10 A=eniyi % 10 sahip programlardaki
2 =sonraki % 25 (Mitkemmel) B = sonraki % 25 not dagihmi
B o ) karsilagtirilarak not

3 =sonraki % 25 B = sonraki % 25 C = sonraki % 30 déniisiimii yapilir.
4 =son % 25 (Cok iyi) D = sonraki % 25

C = sonraki % 30 E=son% 10

(yi)

FX = Basarisiz
D = sonraki % 25

(Orta)
E =son % 10 (Yeterli)
FX = Basarisiz

F = Basarisiz

F = Basarisiz

2009 yilindan itibaren kullanilan notlandirma sisteminde 6grenciyi kabul eden programdaki
basarili 6grencilerin not dagilimlart ylizdelik dilime gore diizenlenir. Gonderen {iniversitede ayni
ISCED-F koduna sahip programda da not dagilimlar1 ytlizdelik dilime gdre hazirlanir. Kabul
eden kurumdaki ve génderen kurumdaki yiizdelikler ayni olmak {izere génderen kurumdaki nota
cevrilir. Bu amagla Avrupa Not Cevirme Sistemi projesi (EGRACONS 2009) gerceklestirilmistir.

3. AKTS ve AYA’nin Olusturulmasina Yansimalari
3.1. Ogrenci Merkezli Ogrenme: AKTS, Ogrenme Ciktilar1 ve Is Yiikii

AYA’nin olusturulmasinda 6greten merkezli 6grenmeden 6grenen merkezli 6grenmeye gecis
en 6nemli paradigma degisikligidir. Bu durumda AKTS’nin hedeflenen 6grenme ¢iktilarini
kazandirmak {izere gerekli olan is yiikiine dayali bir sekilde belirlenmesi gerekir.

Bu kapsamda temel kavramlarin tanimlari hatirlatma amaciyla asagida verilmistir:
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Ders Ogrenme Ciktilari, bir dersin basari ile tamamlanmasindan sonra dgrenenin neleri
bileceginin, neleri yapabileceginin ve nelere yetkin olacagmin ifade edilmesidir. Ogrenme
ciktilarmin, 6gretenin niyeti ile ilgili degil, dgrenenin basarilar ile ilgilidir. Dersin amaci,
ogretenin niyetini ifade ederken 6grenme ¢iktilar1 6grenme ile ilgilidir (Arnold vd. 2020).

Program Ciktilar1 (Program Ogrenme Ciktilari), ise Ogrenenlerin programdan mezun
oluncaya kadar kazanmalar1 gereken bilgi, beceri ve yetkinlikleri tanimlayan ifadelerdir.

Ogrenme Ciktilarinin Cesitleri

Ogrenme ¢iktilar1 akademisyenler tarafindan belirlenir ve yetkinliklerle ifade edilir.
Yetkinlikler, bilgi, anlama ve becerilerin dinamik bir birlesimidir. Ogrenme ¢iktilar1; gergekei,
ulasilabilir, 6l¢iilebilir, ayrintili, 6zel ve makul olmalidir.

Ogrenme ciktilari iki farkh gruba ayrihr:

Konuya o6zel 6grenme ¢iktilari: Konuya 6zel bilgi ve/ veya konuya &zel beceriler bu
kapsamdadir. Uygulamali derslerde konuya 6zel 6grenme ¢iktilarinin ifadesi kolay olmaktadir.
Asagida konuya 6zel bir 6grenme ¢iktis1 6rnegi verilmistir:

“Bu ders/modiil sonunda dgrenenin, optik fiberler; siv1 kristal ekranlar, bi-polar ve
yiizey alan etkili transistorlar ve MOS 151k yayan diyotlar gibi temel optoelektronik
cihazlarin tanimlarini yapar ve bu cihazlart kullanir.”

Genel (Jenerik) 6grenme ¢iktilari: Bunlar herhangi bir disiplin gézetmeksizin biitlin disiplinler
icin yazilabilecek ve mezunlarin is bulmalarim kolaylastiran kazanimlardir. Ornegin: yazma,
konusma, problem-¢ézme, bilgi teknolojisi ve takim caligmast becerisi kazanmis olmak gibi
kazanimlar bu tiir ¢iktilardir. Tuning projesinde 30 jenerik 6grenme ¢iktist agiklanmistir. Asagida
jenerik bir 6grenme ¢iktisi 6rnegi verilmistir:

“Bu ders/modiil sonunda 6grenenin, ana dilinde yazili ve sozIi iletisim kurabilir.”
Ogrenme ¢iktilar ifadeleri Bloom Taksonomisine gére (Anderson, Krathwohl 2001);

1. Bilissel alanda (Zihinsel (")grenme): Bilgi, Kavrama, Uygulama, Analiz, Sentez ve
Degerlendirme,

2. Psikomotor alanda (Zihin-Kas Koordinasyonuna Dayali Ogrenmeler): Uyarilma,
Kilavuzlayanla Yapma, Beceri Haline Getirme, Duruma Uydurma ve Yaratma,

3. Duyussal alanda (Tutumlar, Degerler): Alma, Tepkide Bulunma, Deger Verme,
Orgiitleme, Kisilik Haline Getirme asamalarini igerir ve bu asamalar aktif fiillerin
kullanimuryla karakterize edilir.

Is yiikii, dgrencilerin 6grenmeyi basarmasi igin tamamlamasi gereken etkinlikleri (dersler,
seminerler, projeler, pratik ¢alisma, kendi kendine calisma ve sinavlar) temsil eden gerekli
zamandir. Bir ders ile iligkili i ylikiinii tahmin etmeden 6nce program veya egitim bileseni, igin
ogrenme ¢iktilar1 tanimlanmalidir. Ogrenme ¢iktilari, uygun 6grenme etkinliklerinin secilmesi
ve tutarli bir is yiikii tahmini i¢in temeldir.

Geleneksel olarak 6greten merkezli egitimde, konu gereksinimleri, bilgi ve 6gretim siirecinin
kendisi egitim programlarinin ana unsurlari olarak degerlendirilmistir. Ogrenci merkezli 6grenme,
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6grenmeyi miifredat tasariminin ve bu miifredatin aktarilmasmin merkezine koyar ve 6grencilere
icerik, 0gretim sekli, hiz ve 6grenme ortamt i¢in daha fazla segenek sunar. Boyle bir 6grenci merkezli
yaklasimda, kurumlar, 6grenenlerin kendi 6grenme yollarmi sekillendirmelerini kolaylagtirma
ve destekleme ile bireysel dgrenme tarzlarmi ve deneyimlerini olusturmalarina yardimci olma
roliine sahiptir. Ayrica, ¢ikt1 temelli yeterlilik ¢erceveleriyle baglantili olarak AKTS:

+  Ogrenme ¢iktilarmim kullanilmasi yoluyla egitim programlari ve isgiicii piyasasi gereksinimleri
arasinda daha yakin bir iliski kurar, boylece 6grencilerin se¢imlerini gelistirir,

* Hayat boyu 6grenmeye daha yaygin erigimi ve katilimi tegvik eder, programlari daha
esnek hale getirerek ve dnceki 6grenmenin taninmasini kolaylastirarak belirli bir kurum
veya lilke i¢inde, kurumdan kuruma, iilkeden iilkeye ve farkli egitim sektorleri ve 6grenme
baglamlar1 (yapilandirilmis ve yapilandirilmamis) arasinda hareketliligi kolaylastirir.

Ogrenme ciktilarmin kullamlmasi, derece programlarinin hedeflerini 6grenciler, isverenler ve
diger paydaslar i¢in daha agik ve daha kolay anlagilir hale getirir.

AKTS’de 6grenme ciktilarinin formiilasyonu, is yiikii tahmini ve dolayisiyla kredi tahsisinin
temelini olusturur. Egitim programlarini tasarlamaktan sorumlu olanlar, Avrupa Yiiksekogretim
Alani-Yiksekogretim Yeterlilikleri Cercevesi (QF-EHEA) semsiyesi altinda Yiiksekogretim
Yeterliliklerine gore yeterlilik profilini ve programimn ve egitim bilesenlerinin hedeflenen
o6grenme ciktilarini olusturduklarinda, 6grenme ciktilarinin gergekei ve dlgiilebilir olmalarina
dikkat etmeli ve degerlendirme siiregleri ile birlikte gerekli is yiikiinii hesaplayarak AKTS
kredilerini belirlemelidirler. Ogrenciler, mezunlar ve isverenler gibi i¢ ve dis paydaslar, 5grenme
¢iktilarinin formiilasyonuna faydali girdiler saglayabilir. Ogrenme ¢iktilarinin basarili bir sekilde
degerlendirilmesi, bir 6grenciye kredi verilmesi icin 6n kosuldur. Ogrenme ciktilarr temelli
yaklagimlar ayn1 zamanda 6gretim kurumu disindaki esnek 6grenme baglamlarinda kazanilan
bilgi, beceri ve yetkinliklerin degerlendirilmesini, kredilerin taninmasini ve dolayisiyla bir
yeterlilik elde etmek i¢in kredi biriktirilmesini miimkiin kilar.

AYA’nin olusturulmasinda 6greten merkezli 6grenmeden 6grenen merkezli 6grenmeye gecis en
onemli yaklagim degisikligidir. Bu gecis, 6grenme ciktilarinin dogru ve 6lgiilebilir bir sekilde
olusturulmas: ve hedeflenen 6grenme ciktilarini kazandirmaya yonelik egitim bilesenlerinin
ve uygun Olgme ve degerlendirme yontemlerinin segilerek gerekli is yiikiine dayali AKTS
kredilerinin belirlenmesini gerektirir.

3.2. AKTS ve Program Tasarim, Yiiriitiilmesi ve izlenmesi

AKTS kredilerinin kullanimi, seffafligi gelistiren bir ara¢ olarak program tasarimina yardimet
olur ve miifredat tasarimi ve gelistirilmesine daha esnek bir yaklagim getirir. Bu amagla izlenecek
yol asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Program Icerigi

Yeni bir program tasarlanirken 6ncelikle programin yeterlilik diizeyinin Yiiksekdgretim icin
Avrupa Yeterlilikler Cercevesi (QF-EHEA), ulusal yeterlilikler ¢ercevesi ve yiiksekdgretim
yeterlilikler ¢ergevesi varliginda (6n lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora) belirli olmas1 gerekir.
Bu durumda tasarlanan programin yeterliliklerinin ¢ergevesi ¢izilmis olacaktir.

Program Profili

Programin profilinin kisaca programin ayirt edici 6zelliklerinin belirlenmesi gerekir. Calisma
alanin1 (ISCED-F kodlariyla ifade edilebilir), programin seviyesini, program tamamlandiginda
beklenen program Ogrenme ¢iktilarini, 6grenme ortami ve temel 6grenme, &gretme ve
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degerlendirme etkinliklerini agiklar. Etkili bir program profili, 0grencilere ve paydaslara
hangi genel ve konuya 6zel yetkinlikler gelistirilecegini ve programin istihdam edilebilirlik
potansiyelini acikca ortaya koymalidir. Bu amagla profilin i¢ ve dis paydaslarla (akademik
meslektaslar, sosyal ortaklar, isverenler, mezunlar ve 6grenci temsilcileri) goriismeler sonucunda
tanimlanmasi tavsiye edilir. Profil, Ders Katalogunda yer alan program agiklamasinin bir parcasi
olmalidir (ECTS Users’ Guide 2015).

Program Ogrenme Ciktilart
Program 6grenme ciktilart program profiline dayanir ve programin tamamlanmasimi takiben
mezunun ne bilecegini, ne anlayacagini ve ne yapabilecegini tanimlar.

Programin Yapisi ve AKTS Kredilerinin Belirlenmesi

Program profili gesitli egitim bilesenlerinden olusur: dersler, isyeri ve klinik uygulamalari,
aragtirma projeleri, laboratuvar uygulamalari vb. sosyal ve toplumsal aktiviteler de yer alabilir.
Her bir egitim bileseni i¢in degerlendirme strateji ve kriterleri ile birlikte 6grenme ¢iktilart
belirlenmelidir. Programin 6grenme c¢iktilarmin egitim bilesenlerinin dgrenme ¢iktilari ile
kargilanmasini gostermek iizere bir matris kullanilmast sik¢a yapilan bir uygulamadir.

Ogrenme, Ogretme ve Degerlendirme

Yiiksekogretim kurumlart 6grenme ve 6gretme amaglarini tanimlamali ve nasil yiiriitiilecegini
ve degerlendirilecegini belirlemelidirler. Bu hususta paydaslarla agik bir diyalog, katilimcilik,
seffaflik, giivenilirlik, tutarlilik ve esneklik izlenmesi gerekli olan genel yaklagimlardir.

AKTS Kredilerinin izlenmesi ve Sinanmasi

Programdaki tahsis edilen AKTS kredileri, 6grenme ¢iktilarinin ve is yiikiiniin ulasilabilir,
gergekgi ve yeterli olup olmadigi noktasindan izlenmelidir. Cesitli anketler, odak gruplarindan
ve sozli goriigmelerden alinan geri bildirimler degerlendirilir. Hangi yontemle alinirsa alinsin
ogrencilerden, 6gretim elemanlarindan ve paydaslardan aliman geri bildirimler kredilerin
sinanmasi ve giincellenmesi i¢in ¢ok 6nemlidir.

Toplanan bilgiler, belirlenen 6grenme ¢iktilarinin kazanilmasi i¢in 6ngoriilen is yiikiiniin tutarsiz
oldugunu ¢ogunluk goriisii olarak ortaya ¢ikarirsa is yiikii, krediler, 6grenme ¢iktilari, grenme
ve dgretme etkinlikleri ve yontemlerinin giincelleme yapilmasi gerekecektir. Bu ayni1 zamanda
programin yeniden tasarlanmasini da igerebilir.

3.3. AKTS ve Kalite Giivencesi

Kalite giivence ilkeleri ve siiregleri tiim 6grenme ve 6gretme sekillerine (formel ve informel,
formel olmayan 6grenme, 6gretme ve degerlendirme) uygulanir. Avrupa Yiksekogretim Alani
Kalite Giivencesi i¢in Avrupa Standartlar1 ve Ydnergeler (ESG 2015) i¢ ve dis kalite giivencesini
destekler.

Avrupa Standartlar1 ve Esaslar1 (ESG); yiiksekogretimde i¢ ve dis kalite giivencesi i¢in bir dizi
standart ve esaslarin gergevesini ¢izer. ESG, sadece kalite igin standartlar degildir ve kalite glivence
stireclerinin nasil uygulanacagini belirtmez, ayn1 zamanda yiiksekdgretimde kalite glivencesinin
saglanmasi i¢in hayati nem tasiyan alanlar1 kapsayan bir rehberlik saglar. ESG, kapsamina yeterlilik
cergevelerini, AKTS’yi ve Diploma Eki’ni dahil eder ve bu nedenle kapsayicidir.

Ayni zamanda AYA i¢in yiiksekogretimde seffafligi ve karsilikli gliveni tesvik etmeye de katkida
bulunur. ESG AKTS ile ilgili konulara (program tasarimi, 6grenci merkezli 6grenme, 6gretme ve
degerlendirme, 6grenci kabulii, taninma ve sertifikasyon hususlarina) atifta bulunur (ESG 2015).
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3.4. AKTS ve AYA

AYA igin AKTS, egitimin seffafligini ve okunabilirligini arttirir ve bdylece degisimin ve
modernizasyonunu canlandirilmasinda etkin bir rol oynar. AKTS nin dogru uygulanmasi
ile ogreten merkezli yaklasimdan &grenen merkezli 6grenmeye gegis “Ogrenci Merkezli
Ogrenme (SCL)” bashig1 altinda Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin alt1 gizilen bir prensibi olarak
belirlenmistir.

Cikt1 temelli yaklasimi nedeniyle;

e AKTS kullanimi, AYA nin olusturulmasina hizmet eder,
+ Onceki 6grenme ve deneyimin taninmasini kolaylastirir ve hayat boyu 6grenmeye daha
yaygin katilimi cesaretlendirir,
» Egitim programlari ve toplumsal gereksinimler arasinda daha yakin bir baglanti kurar ve
is diinyas1 dahil tiim paydaslarla etkilesimi artirir,
Tanimma ve kredi transferi yoluyla bir kurumdan diger kuruma veya bir iilkeden diger iilkeye
hareketliligi ve farkli egitim sektorleri ve 6grenme kapsamlari (formel, enformel, formel olmayan)
arasindaki hareketliligi kolaylastirir (European Commission, ECTS Users’ Guide 2015).

AKTS; programlarinin tasarlanmasinda, akademik egitim ile mesleki egitimin
biitiinlestirilmesinde, daha dnceden 6grenilenlerin degerlendirilmesinde, yasam boyu 6grenmeyi
olusturan yeterlilik ¢ercevelerinin gelistirilmesinde ve kredi transfer ve biriktirme sistemlerinin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

4. Tiirkiye ve Bologna iilkelerinde AKTS Uygulama Diizeyi

Her iki y1lda bir yapilan Bakanlar Konferanslari’nda Bologna Siireci i¢in konan hedefler gozden
gecirilmekte ve bu toplantilarda {ilkelerin AKTS uygulama diizeyi de degerlendirilmektedir.
Konferanslart takiben yayimlanan Bologna Uygulama Raporlarindan siirece dahil olan biitiin
iilkelerin durumlarim takip etmek miimkiindiir. Bu raporlar kapsaminda AKTS konusunda
tilkemizin durumu asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Tiirkiye 2001 yilinda Prag’ta yapilan toplantida Bologna Siireci’ne dahil olmustur. 2005
yilinda Bergen’de yapilan Bakanlar Konferansi’nda hazirlanan raporda izlenen basliklar Kalite
giivencesi, iki kademeli derece sistemi ve egitim derece ve siirelerinin taninmasi ile ilgilidir.
Tiirkiye’nin AKTS uygulama diizeyi 2005 yilinda 43 iilke i¢inde en iyi iilkelerden biri olarak
koyu yesil olarak belirtilmigtir.

2007 yilinda Londra’da gergeklestirilen toplant1 raporunda iilkelerin AKTS uygulama diizeyleri
sorgulanmistir. AKTS uygulama diizeyinde 48 iilke igerisinde Tiirkiye’nin diizeyi yine koyu
yesil olarak belirtilmistir. Koyu yesil olarak belirlemesinin anlami “AKTS kredileri biitiin
lisans ve yiiksek lisans programlari i¢in kredi transfer ve biriktirmesini miimkiin kilacak sekilde
belirlenmistir” seklindedir.

2009 yilinda Leuven’de yapilan toplanti sonrasi hazirlanan raporda yine AKTS uygulama
diizeyi bakimindan 48 iilke icerisinde yapilan sorgulamada Tiirkiye’nin durumu sar1 renkle
degerlendirilmistir. Bunun da anlami “AKTS kredileri biitiin yiiksekdgretim programlarinin
%50-75’inde  belirlenmistir ve bu krediler O6grenme ciktilar1 ile gostermelik olarak
iliskilendirilmistir. Veya yiiksekdgretim programlarinin % 75 ten fazlasinda, kredi transfer ve
biriktirmesini miimkiin kilacak sekilde biitiiniiyle tanimlanmistir fakat heniiz AKTS kredileri
ogrenme ciktilari ile iliskilendirilmemistir.” seklindedir.
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2012 yilinda Biikres’te yapilan toplantida “AKTS uygulama diizeyi” sorgulamasinda Tiirkiye’nin
durumu ne yazik ki iyi degildir. Sekilsel degerlendirmeden ziyade igerigin sorgulanmasi
nedeniyle bu kapsamda iilkemizin rengi sar1 olmustur. Bunun da anlam1 “AKTS kredileri biitiin
yiiksekogretim programlarinin % 50-75’inde belirlenmistir ve bu krediler 6grenme ¢iktilart ile
gostermelik olarak iligkilendirilmistir. Veya yiiksekogretim programlarinin %75°ten fazlasinda,
kredi transfer ve biriktirmesini miimkiin kilacak sekilde biitiinliyle tanimlanmistir fakat heniiz
AKTS kredileri 6grenme ¢iktilari ile iliskilendirilmemistir” seklindedir.

2015 yilinda Erivan’da yapilan toplantinin raporuna gore “AKTS uygulama diizeyi”
sorgulamasinda iilkemizin rengi agik yesildir. 47 iilke igerisinde 17 iilkenin durumu bizimle
aynidir. Bunun da anlami yiiksekdgretim programlarinin %75’ten fazlasinda, kredi transfer ve
biriktirmesini miimkiin kilacak sekilde biitiiniiyle tanimlanmistir fakat heniiz AKTS kredileri
ogrenme ciktilari ile iliskilendirilmemistir. Veya krediler; AKTS ile tam uyumlu AKTS kredi ve
transfer sistemi kurumdaki tiim programlarda biitiiniiyle belirlenmistir ve 6grenme ¢iktilarina
gostermelik olarak baglidir” seklindedir.

Son olarak 2020 yilinda Roma’da gerceklestirilen Bakanlar Konferansi sonrasi yayimlanan
Bologna Uygulama raporunda “dis kalite giivencesi ile AKTS sisteminin uygulanmasinin
izlenmesi 2018/2019” kriteri dogrultusunda iilkemizin durumu toplam 51 iilke arasinda en
iyi 25 iilke igerisindedir. Bu degerlendirmenin anlami: “AKTS uygulamasimni degerlendirmek
iizere dis kalite glivencesi yoniiyle AKTS Kullanict Rehberi prensiplerinin biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinda kullanilmasi temel alinmigtir.”

Ozellikle asagidaki hususlarmn hepsi izlenir:
e AKTS kredileri 6grenme ¢iktilarina ve is yiikiine gore belirlenmistir.
e AKTS kredi belirlenmesi diizenli olarak izlenmekte ve gerektiginde uygun diizenleme
yapilmaktadir

» Kazanilan AKTS kredileri yiiksekdgretim kurumlart iginde kredi biriktirme igin
kullaniimaktadir.

+ Ulke i¢inde bagka bir kurumda edinilen grenme kazanimlarina bagl olarak kredi transferi
icin AKTS kullanilmaktadir.
e Yurt disinda gergeklestirilen egitim sireleri igin kredilerin transferinde AKTS
kullanilmaktadir.
* Yiiksekdgretim kurumunun, kredinin taninmasiyla ilgili sorunlarin iistesinden gelmek icin
uygun bir itiraz prosediirii vardir.
Bologna Uygulama Raporlarindan, Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinda AKTS
kredilerinin 6grenme ¢iktilarina ve bunlarin kazanilmasi igin gerekli is yiikiine gore tahsis
edildigi anlagilmaktadir. AKTS yatay ve dikey gegislerdeki kredi transferinde, yurt disindaki
kurumlarda gegirilen 6grenim siireleri sonunda kazanilan kredilerin ve baska kurumlarda
alinan yaz okulu derslerinin kredilerinin transferinde kullanilmaktadir. Transfer edilen krediler
biriktirilerek programlardan mezun olabilme kosulu saglanmaktadir.

5. Tirkiye’de AKTS Konusunda Calismalar

5.1. Bologna Projeleri, Turquas Projesi

Tiirkiye’de yiiksekogretim kurumlart AKTS ile ilgili ilk olarak Yiiksekdgretim Kurulu (YOK)
tarafindan 2001 yilinda hazirlanmis olan “Avrupa Kredi Transfer Sistemi (European Credit Transfer
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System- AKTS)” bilgilendirme dokiimani ile tanismiglardir. Heniliz 6grenme kazanimlariin
giindemde olmadigi bu yilda AKTS kredisi tanim1 “AKTS kredisi, 6grencinin bir dersi basariyla
tamamlayabilmesi i¢in yapmasi gereken ¢alismalarin tiimiinii (teorik ders, uygulama, seminer,
bireysel ¢alisma, sinavlar, 6devler, v.b) ifade eden bir birimdir” baska bir deyisle “AKTS kredisi,
bir akademik yili herhangi bir yiiksekdgretim kurumunda tam zamanlt olarak tamamlamak igin
gereken toplam g¢alisma zamanina gore ilgili dersin ne kadarlik ¢alisma gerektirdigini belirten
bir say1dir” seklinde yapilmistir. YOK, bu bilgilendirme dokiimanini {iniversitelere géndermis ve
tiniversitelerden bu dogrultuda hazirliklarini yapmalari istenmistir. Bu bilgilendirme dokiimaninda
belirtildigi iizere yiiksekdgretim kurumlarinda hem AKTS nin uygulanisindan hem de 6grencilerin
AKTS hakkinda bilgilendirilmesinden sorumlu olmak tizere AKTS kurum koordinatérleri ve
her fakiilte/boliim igin de ayrt AKTS boliim koordinatdrleri belirlenmistir. Tiirk Giniversitelerindeki
ders/uygulama saatine bagli olan yerel kredi sistemi yaninda hem hareketlilik programlarina hem de
Diploma Eki ¢aligmalarina hazirlik olarak AKTS kredilerinin belirlenmesi ¢aligmasi baglatilmistir.
Bu uygulama evresinde dgrenme ¢iktilar1 ve bunlara bagl olarak is yiikii heniliz glindemde
olmadigr i¢in iniversiteler yerel kredilerini belirli katsayilarla carparak AKTS kredilerini
olusturmustur, internet sayfalarina bu amagla hesaplayici yerlestiren tiniversiteler bile olmustur.

2009 yilinda hazirlanmig olan AKTS kullanim kilavuzundaki AKTS’ nin taniminin degiserek
o6grenme ¢iktilarina bagimli hale geldigini gérmek miimkiindiir: AKTS kredileri, hedeflenen
ogrenme ¢iktilarina ulasabilmek igin gerekli olan dgrenci is yiikiinii temel alir. Ogrenme
ciktilar, basarili bir 6grenme siireci sonunda dgrenenin ne bilecegini, ne anlayacagini ve ne
yapabilecegini tanimlar (European Commission, ECTS Users’ Guide 2009). Bu tanim dogal
olarak AKTS kredilerinin yeniden gdzden gegirilmesi ihtiyacini dogurmustur. AKTS’nin
hedeflenen 6grenme ¢iktilarint kazandirabilmek icin gerekli is yiikii g6z 6niinde bulundurularak
belirlenmesinde Tiirkiye’de Avrupa Komisyonu destegi ile gergeklestirilen Bologna Uzmanlari
Projeleri etkili olmustur. 2005-2006 yilindan baslayarak 6nce birer yillik son ikisi 2 yillik olmak
iizere 6 proje yapilmustir.

e 2004 - 2005 Tirkiye’de Bologna Siireci Uygulamalar1 Projesi |

* 2005 - 2006 Tiirkiye’de Bologna Stireci Uygulamalar1 Projesi 2

* 2007 - 2008 Tiirkiye’de Bologna Stirecinin Tesvik Edilmesi 2007 - 2008

* 2008 - 2009 Tiirkiye’de Bologna Stirecinin Tesvik Edilmesi 2008 - 2009

e 2009 - 2011 Tiirkiye’de Bologna Siirecinin Uygulanmas1 2009 - 2011

* 2011 - 2013 Tiirkiye’de Bologna Siirecinin Uygulanmas1 2011 - 2013

Bologna uzmanlarimin (6nceki adlandirmayla Bologna Rehberi) proje takiminda yer aldigi
projeler Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenmistir. Akademik otorite olarak YOK, proje
mali yiiriitiiciisii olarak Ulusal Ajans’in yer aldigi bu projeler kapsaminda ¢ok sayida konferans,
calistay ve iiniversite ziyaretleri gergeklestirilmistir. Ogrenme c¢iktilari, is yiiki ve AKTS
kredilendirilmesi bu toplantilarin en 6nemli konularindan birisi olmustur. Toplanti ve ¢aligtaylarla
AKTS’nin dogru kullanim1 ve igsellestirilmesi konusunda gerekli hususlar anlatilmis ve akran
danigmanlig1 yapilmustir.

Bu arada iiniversiteler “AKTS Temel Ozellikleri”ni (ECTS Key Features) dikkate alarak bilgi
paketlerini hazirlamislar ve web sayfasinda kamuya agik hale getirmislerdir.

Son olarak 2014 yilinda artik biitiin iilkelerde Bologna Projelerinin Avrupa Komisyonu
yerine ulusal otoriteler tarafindan desteklenmesi sistemine gecildigi i¢in finansal boyutu dahil
tamamiyla YOK {in sorumlulugunda Avrupa Komisyonu destekli 2016-2019 dénemini kapsayan
“Tiirk Yiiksekogretim Kurumlarinda Avrupa Yiiksekogretim Alani Reformlarini Uygulanmasi
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ve Strdiirtilebilirligi” (Implementation and Sustainability of European Higher Education
Area Reforms in Turkish Higher Education Institutions (TURQUAS)) isimli proje
gercgeklestirilmistir. Projenin en 6nemli hedeflerinden birisi Tiirk yliksekogretim kurumlarinda
AKTS’nin dogru uygulanmasinin saglanmasi ve igsellestirilmesidir. Bolgesel toplantilarda farkli
disiplinlerden olusan katilimecilarla yiiksek etkilesimli ¢aligtaylar gerceklestirilmistir.

Yine bahsi gegen bu proje kapsaminda; 172 Yiiksekogretim Kurumu kurumsal web sayfalarindan
AKTS Bilgi Paketi/Ders katalogu takip edilerek AKTS’nin uygulanmasi noktasindan
degerlendirilmistir. Kurumda yiiriitiilen 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans programlarinada rasgele
en az li¢ program se¢ilmis A dan Y ye kadar (A+, A, B, C, D, E, F, G and Y) 9 asamali bir rubrik
yardimiyla AKTS uygulama diizeyleri ve kalite glivence ¢aligmalar1 degerlendirilmistir.

A+: Her diizeyde Program ciktilarini, TYYC diizey ve alan tanimlayicilarini da icerecek
sekilde giivence altina alacagi, i¢c ve/veya dis kalite giivencesi sistemi g¢alismalarina
baglamis (Kalite giivence sisteminin varli§i ve kurum tarafindan isletildigine iliskin
degerlendirme, A puanmi alan Kurumlarim KIDR’leri {izerinden yapilacaktir. Dig
Degerlendirmesi tamamlanmis kurumlarin KGBR’si de dikkate alinabilir.)

A: s yiikiine dayal kredi sistemi, program &grenme ¢iktilarini belirleme ve TYYC ile
iliskilendirme ¢aligmalarmi Tiirkce ve Ingilizce dillerinde tamamlamus,

(Yalnizca tek dilde hazirlig1 olan kurumlar i¢in A- notu)

B: Is yiikiine dayali kredi sistemi, program 6grenme ¢iktilarini belirleme ve TYYC ile
iliskilendirme ¢aligmalara Tiirkce ve ingilizce dillerinde baslamus,

(Yalnizca tek dilde hazirlig1 olan kurumlar i¢in B- notu)

C: s yiikiine dayal1 kredi sistemi ve program 6grenme ¢iktilarin1 belirleme ¢aligmalarini
tamamlamuis,

D: Sadece program 6grenme ¢iktilarini belirleme ¢alismalarini tamamlamuis,

E: Sadece s yiikiine dayali kredi sistemi ¢alismalarini tamamlamus,

F: Is yiikiine dayal kredi sistemi, program 6grenme ¢iktilarini belirleme ve TYYC ile
iligkilendirme ¢alismalarina kismen baslamis,

G: Is yiikiine dayal kredi sistemi, program &grenme ¢iktilarini belirleme ve TYYC ile
iligkilendirme ¢aligmalar1 baglamamus,

Y: Universite geribildirimde bulunmadig: igin kanit yok.

Degerlendirme sonucunda yiiksekogretim kurumlarinin 32’si A grubunda, 58’i B grubunda,
18’1 C grubunda, 15’1 D grubunda, 7°si E grubunda, 31°’i F grubunda, 11°i G grubundadir. 6
yiiksekogretim kurumu ise bilgi paketinin adresi igin bir geri bildirimde bulunmamustir.

Benzer bir ¢aligma 2014 yilinda Turquas projesi dncesinde 153 yiiksekdgretim kurumu ile
yapilmigtir. Karsilastirma yapildiginda 2014-2017 yillart arasinda 61°1 devlet 32° si vakif
tiniversitesi olmak ftizere toplam 93 yiiksekogretim kurumundaki AKTS uygulamasinda
ilerleme oldugu goriilmistiir. Bu ilerlemenin sebepleri olarak 2011 yilinda is yiikiine dayali
kredilerin yiiksekogretim kurumlarinda yasal olarak kullanilmasi zorunlulugu ve 2015 yilinda
Yiiksekdgretim Kalite Kurulu’nun kurulmasini takiben kurumsal dis degerlendirme programinin
uygulanmaya baglanmasi diisiiniilebilir. Bunun yani sira 6 devlet, 8 vakif tiniversitesi olmak
tizere toplam 14 iiniversite ilk defa degerlendirmeye alinmustir.

5.2. Tiirkiye’de Akts I¢cin Yasal Diizenlemeler

Tiirk yiiksekogretim kurumlart AKTS kredisi ile 2002 yilinda tanismislardir ve yerel olarak
uygulanan ders saatine dayali kredilerin yani sira AKTS kredilerini hazirlamalar1 ve bu
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kredilerin Diploma Eki hazirliklarinda ve 2003 yilinda Pilot Proje ile baslatilan Erasmus dgrenci
hareketliliginde kullanmalar1 kurumlardan beklenmistir.

Yiksekogretim Kurulu Genel Kurulunun 11 Mart 2005 tarihli toplantisinda almis oldugu karara
gore konu ile ilgili alt yap1 ¢alismalarinin tamamlanmast ve 2005-2006 6gretim yili itibariyle
yliksekogretim kurumlarindan mezun olacak 6grencilere diplomalarina ek olarak, Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan onaylt diploma ekinin 6grencinin talebi {izerine verilmesi, bu diploma ekinin
ilk niishasmin iicretsiz olmasi ve Avrupa Birligi dillerinden yaygin olarak kullanilan Ingilizce,
Fransizca ve Almanca dillerinden birinde diizenlenmesi i¢in ¢aligmalara girigilmistir.

Bu ¢ercevede 6n lisans, lisans ve yiiksek lisans kademeleri i¢in birer drnek diploma ekinin
iiniversitelerce hazirlanarak son kontrol icin Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligina iletilmesi
ongorilmiistiir. Simdiye kadar, Tiirkiye’deki bir¢ok iiniversite ile yazismalar tamamlanmis,
iiniversitelerin diploma eki 6rnekleri onaylanarak 6grencilerin talepleri dogrultusunda diploma
ekleri temin edilmistir.

2005-2015 yillar1 arasinda kalite giivencesi alaninda gelistirilmis olan mevzuat uyarinca, iilke
diizeyinde Yiiksekdgretim Degerlendirme Kurulu (YODEK) ve yiiksekdgretim kurumlari
diizeyinde ise Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Kurullari (ADEK) olusturulmustur.

Yiksekogretim Kurulunun 20.11.2008 tarihli Genel Kurul karari ile kurum i¢indeki Bologna
calismalarinin yeniden yapilandirilmasini ve siirdiiriilebilir gelismesini  yonlendirmek ve
esgiidiimii saglamak amaciyla tiim yiiksek 6gretim kurumlarinda Bologna Eggilidiim Komisyonlari
(BEK) kurulmasi kararlastirilmisti. BEK’ler yiiksekogretim kurumlarinda Bologna Siireci
cercevesinde siirdiiriilen faaliyetlerin yiiritiilmesinden sorumlu olarak gorev yapmislardir.

25 Subat 2011 tarih ve 27857 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiirtirliige giren 6111 Sayili
kanun ile 2547 Sayili Kanun’un 44, 46. Maddelerinde koklii degisiklik yapilmig ve gegici 58.
Madde eklenmistir. Bu degisiklikler ile Tiirkiye’deki iiniversitelerde is yiikiine dayali kredi sistemi
uygulanmast belirtilmekte olup bu kredi sistemi de AKTS’yi isaret etmektedir. S6z konusu Kanun
geregi, tiim Universitelerde Egitim-Ogretim Y6netmeliginde degisiklik yoluna gidilmistir.

YOK tarafindan 23.07.2015 tarih ve 29423 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Yonetmeligi” ile Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK)
kurulmus ve yiiksekdgretim alaninda kalite glivencesi ¢aligmalari aktiflik kazanmistir. Ardindan
01.07.2017 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7033 sayili “Sanayinin Gelistirilmesi ve
Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen Ek Madde 35
hiikiimleri ile YOKAK, yeniden diizenlenmis ve bagimsiz niteligini kazanmistir. 23 Kasim 2018
tarihli Resm1 Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim Kalite Giivencesi ve Yiiksekogretim Kalite
Kurulu Yonetmeligi son halini almistir. Yiiksekdgretim kurumlarinda egitim-6gretim, arastirma-
gelistirme, toplumsal katki ve yonetim sistemi alanlarinda tiim siireclerin kalite giivencesinin
saglanmasi icin kalite komisyonlari olusturulmustur ve egitim-dgretim, dgrenci merkezli
o6grenme ve AKTS uygulanmasi bu komisyonlarin gérev tanimlari igerisindedir.

5.3. AKTS Etiketi

Bologna Siireci’nin uygulanmasi asamasinda dnemli bir caligma alani olan “Avrupa Kredi Transfer
Sistemi, AKTS (AKTS)”, tiniversite diizeyinde yer alan tiim programlarin genel bilgilerini
ve ders tanimlarini iceren Bilgi Paketi’nin hazirlanmasini gerektirmektedir. Bu vesileyle hem
yiiksekogretim kurumunun kendi 6grencilerine, hem yiiksekdgretim kurumuna ilgi gosteren
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yurtigi ve yurt disindaki kurumlarin 6grenci ve 6gretim liyelerine programlarin tanitimi, derslerde
ne okutuldugu, nasil okutuldugu ve degerlendirmenin ne sekilde yapildigi sunulmaktadir. Bu
hususlarin yerine getirilmesi ile mezunlarin yeterlilikleri seffaf ve karsilastirilabilir bir sekilde
tanimlanmakta ve bdylece mezunlarin istihdam edilebilirligine objektif ve olumlu yansimalar
saglanmaktadir. Hareketliligin gergeklestirilmesinde de AKTS araglarinin dogru kullanilmast
son derece 6nemlidir.

Egitimde kalite gilivencesi kapsaminda hazirlanan bilgi paketi ve gergeklestirilen &grenci
hareketliligi ¢alismalarmin uygun bir sekilde yapilip yapilmadiginin degerlendirilmesi
ve etiketlenmesi Once ulusal, sonra uluslararasi degerlendirme asamalari sonucunda
gerceklestirilmektedir. Bu kalite degerlendirmesi “AKTS ETIKETI (ECTS Label)” odiilii
olarak bilinmektedir.

Bu amagla 2009-2013 yillar1 arasinda uygulanan ve alindigi tarihten itibaren 3 yil siireyle
gecerli olan uygulama kapsaminda bilgi paketini hazirlayan yiiksekdgretim kurumlart 6grenci
hareketliliginde kullanilan belgelerle birlikte Tiirkiye Ulusal Ajansi’na basvuruda bulunmustur.
Ulusal diizeydeki degerlendirmede basarili bulunan yiiksekdgretim kurumlarinin bilgi ve
belgeleri Avrupa Komisyonu’nda uluslararast uzmanlarin yapmis oldugu degerlendirmede de
basarili bulundugu takdirde etiket ile 6diillendirilmiglerdir. 2009 yilindan beri verilmekte olan
Etiket odiiliine Tiirkiye’den ilk kez 2010 yilinda iki, 2011 yilinda 3, 2012 yilinda 11 ve 2013
yilinda 16 olmak iizere toplam 32 Tiirk Universitesi hak kazanmislardir. Avrupa genelinde
2009-2013 yillar1 arasinda AKTS etiketi alan 80 iiniversitenin biiyiik bir ¢cogunlugunu Tiirk
iiniversiteleri olusturmustur. AKTS prensiplerini gerek kurum web sayfasinda yayimnladig: bilgi
paketinde, gerekse 6grenci hareketliliginde milkemmel uygulamasi nedeniyle yiiksekdgretim
kurumlarimiza egitimde bu onursal kalite 6diilii verilmistir.

5.4. AKTS l¢sellestirilmesinde Karsilasilan Giicliikler ve Sikc¢a Yapilan Hatah Uygulamalar

2018 y1l1 itibariyle biitiin Avrupa Birligi iilkeleri, iskogya, Bulgaristan, Latvia ve Isveg harig (bu
iilkeler kendi sistemleri ile devam etmektedirler), AKTS sistemine gegmislerdir. Ingiltere, Galler,
Kuzey Irlanda ve Cek Cumhuriyeti’nde kredi sisteminin kullanilmasi bir zorunluluk degildir.

2018 yilindaki Bologna Siireci Uygulama Raporu’na gore 48 {ilkenin 45’inde lisans ve yiiksek
lisans kademelerinde kullaniliyor olmasi dogru kullanildigini veya AK TS nin uygulama kalitesini
gostermez. Bu iilkelerin tigte birinde AKTS kredilerinin 6grenme ¢iktilari ile iligkilendirilmedigi
belirtilmistir (Bologna Process Implementation Report 2018). Iliskilendirilmis olsa bile 6grenme
ciktilariin kalitesi tartigmalidir. Birgogunun gercekten 6grenme, dgretme ve degerlendirme
stratejilerini ve yaklasimlarini ne derece yansittig1 sorgulanmalidir. Bu durum ESU tarafindan
yayinlanan Ogrenci Goziiyle Bologna 2018 raporunda da belirtilmistir (Bologna with Student
Eyes 2018).

Tiirk yiiksekdgretim kurumlarinda da AKTS kredileri her ne kadar 6grenme ¢iktilarina bagli olarak
ifade edilmis olsa bile 6grenme ¢iktilarinin bilgi, beceri ve uygulama diizeyindeki yetkinlikleri
ne kadar dogru ifade ettigi tartigmalidir. Pek ¢ok iiniversitede kredilerin belirlenmesinde tahmin
edilen is ytikleri; dersin hedeflenen 6grenme ¢iktilarina gore gergekei belirlenmemis olup krediler
dersi veren dgretim liyelerinin tahminlerine dayanmaktadir. Ogrencilere uygulanan AKTS sinama
anketleri yardimiyla Tuning projesinde belirtildigi gibi kredilerin ince ayar1 yapilmamistir. Pek
cok tiniversitede krediler belirlenirken yerel krediler belirleyici bir rol oynamaktadir.
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Programdan mezun olabilmek i¢in yapilmasi gerekli olan staj, arazi ¢alismasi, is yeri egitimi,
klinik ¢aligmalar vb. kredi verilmemekte ve yillik 60 AKTS i¢ine dahil edilmemektedir. Ayrica,
bu egitim bilesenleri i¢in kredi verilse bile gercek is yiikiinii yansitacak agirlikta olmamaktadir.

I yiikiiniin tahmin edilmesinde 6grenme ¢iktilarin ulasmak icin gerekli zaman temel alindig1 icin
6grencinin ders, uygulama ve pratik katilim saatleri ve ders diginda yapmis oldugu etkinlikler
g6z ontinde bulundurularak harcadigi zaman dogal olarak derse ve uygulamaya katilim toplam
saatinden biiyiik (hi¢ olmazsa esit) olmalidir. Bazit AKTS belirlemelerinde bu duruma uyulmadigi
goriilmektedir.

Bazi programlarda kiisuratlt AKTS kredilerine de rastlanmaktadir. Bu durumdan kagmilmasi ve
program sorumlularmin bir araya gelerek kredileri gozden gecirmeleri ve degerlendirmelerini
yeniden yapmalar1 beklenir.

AKTS Temel Prensiplerine gore programin yillik AKTS kredisinin toplam 60 olmasi gerekir.
Bazi programlarda bu temel ilkenin saglanmadigi da goriilmektedir. 60 kredinin yariyil bazinda
dagilimi dengeli miimkiinse her yariyil 30 AKTS olmalidir.

Sonug¢

Tiirkiye’nin 2001 yilinda Prag’da yapilan Bakanlar Konferansi ile dahil oldugu Bologna
Siireci ile hedeflenen AYA’nin olusturulmasinda 6nemli basliklarindan birisi egitim-6gretim
programlarimin karsilastirilabilir ve uyumlu hale getirilmesidir. Bu husus gergeklestirilirken
ogrenenlerin kazanimlar1 géz 6niinde tutulmakta ve girdi temelli egitimden ¢ikt1 temelli egitime
gecis hedeflenmektedir. Bu gegiste, 6grenenlerin hedeflenen 6grenme ¢iktilarina ulagmalari igin
gereken is yiikii g6z oniinde bulundurularak belirlenen kredi, AKTS, anahtar bir rol oynamaktadir.
AKTS, gerek mezuniyet Oncesinde gerekse mezuniyet sonrasinda bireylerin hareketliligini
kolaylagtiran ve kazandirilan yeterliliklerin seffaflastirilmasini, anlagilmasini, aktarilmasini
ve taninmasini saglayarak kalite giivencesi, hayat boyu 6grenme ve &grenci merkezli egitim
boyutlariyla AYA nin olusturulmasinit desteklemektedir.

Bologna Siireci Bakanlar Toplantilarinda ortaya konan hedefler dogrultusunda giincellenen
temel dokiiman AKTS Kullanici Rehberi (European Commission, ECTS Users’ Guide
2015) takip edildiginde 6grenme c¢iktilarmin ve is yiikiiniin temel alindig1 egitim planlarinin
tasarlanmasinda, O6grenci merkezli 6grenmenin uygulanmasinda ve egitim-6gretim kalite
giivencesinin saglanmasinda AKTS nin 6nemi ve islevi agik¢a goriilmektedir. Dahasi, anlamina
uygun bir sekilde belirlenmis kredilerin kullanilmasi, esnek 6grenme yollar1 olusturmay: ve
belgelemeyi kolaylastirir, boylece 6grencilere daha fazla 6zerklik ve sorumluluk saglar.

AKTS, yiiksekdgretim kurumlarinin karsilagtirilabilir ve aktarilabilir mesleki ve genel (jenerik)
yeterliliklere sahip “istihdam edilebilir” mezunlar vermesini saglar. Ayni zamanda &grenci
ve dgretim elemani hareketlilik programlartyla mevcut ve gelecegin is giicliniin dolagiminin
gliclenmesine, hareketlilik yetenegi yiiksek isgiicliniin olusmasina olanak saglar.

Ogrenme ¢iktilar1 dogrudan AKTS’yi ve dolayisiyla AYAnin olusturulmasini etkiledigi icin
yiksekogretim kurumlarindaki i¢ kalite giivencesini d6grenme c¢iktilar1 odakli diigiinmek ve
tasarlamak anlamli ve yararli olacaktir. Ogrenme, dgretme, arastirma, pedagojik yontemler,
insan kaynaklar1 yonetimi ve sonugta yeterlilik kazandirma ve belirlemeye iliskin SWOT
analizleri ve bunlarm stirekli iyilestirme anlayisiyla 6z degerlendirme raporlarina, stratejik
planlara ve miifredat yenileme calismalarina yansimasi kurumsal kalite kiiltiirtini gelistirmede,
kurumun ve programlarin akredite olmasi yolunda merkezi bir rol oynamaktadir. Programlar i¢in
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yapilacak SWOT analizlerinde, yeni agilacak programlarin sekillendirilmesinde ve eskilerinin
iyilestirilmesinde 6grenme ¢iktilarint temel alan AKTS ¢ok 6nemli bir rol oynar. Ayrica kurum
icinde AKTS felsefesine dayali bir kalite referans noktasinin benimsenmesi ve bu referans
noktasinin dis kalite giivencesi i¢in evrensel bir dis referans noktasi olarak kullanilmasi, tilkeler
arast degerlendirmelerin daha dogru ve kolay yapilmasini da saglayacaktir.

AKTS noktasindan hareketle, Tiirkiye’deki yiiksekdgretim kurumlarinin oniindeki gorevler
kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

» Kalite siireglerinde “6grenme ¢iktilar1” odakli olarak Planlama, Uygulama, Kontrol Etme
ve Onlem Alma kisaca PUKO ¢evriminin isletilmesi (Program amag/cikt1 ve ders amag/
c¢ikt1 sisteminin kurulup izlenmesi, Ders tanimlama, 6gretim programi yenileme ve AKTS
kredilendirmesi islemlerinin tamamlanmasi ve ince ayart)

» Yetkili ulusal/uluslararasi ajanslar tarafindan kurumdaki egitim programlarinin Program
Akreditasyonunun yayginlastirilmast,

» Kurumsal Akreditasyon i¢in hazirliklarin baglatiimasi ve siirdiiriilmesi.

Ogrenme ciktilarmi temel alan AKTS; yeterlilikleri 6grenciler, degerlendiriciler ve isverenler
icin seffaflagtirir, degerlendirme siireglerini basitlestirir ve daha adil kilar. Bu sayede Diploma
Eklerinde yeterlilikler hakkinda verilen bilgiler daha kolay ve sistematik olarak izlenebilir.

Egitim-6gretim programlarmin ortak bir anlayis ve yontemle ifade edilerek ders igeriklerinin
o6grenme ¢iktilart ile ifade edilmesi, 6grenme birimlerini seffaflastiracak ve ¢ift ve ortak 6grenme
programlarini gelistirecektir.

Ogrenme ¢iktilaria bagh olarak ifade edilen AKTS’nin kullanilmast AYA’da hareketliligi
giiglendirmektedir. Ogretim asamalarinda kazanilan bilgi, beceri ve yetkinliklerin ortak bir dil ve
yontemle ifade edilmesi degerlendirmeyi, hem kurum hem de kurumlararasi gegisleri ve birinci
asamadan ikinci agamaya gegisleri kolaylastirmaktadir.

Sonug olarak AKTS; yiiksekdgretimi uygun yontem ve araglarla toplumsal kalkinma ve
gelismeye daha etkin katki saglamaya yonelten bir kalite kiiltiirii gelistirme siirecidir. Siirecin
ne Olciide 6grenen merkezli, insan ve kamu yarar1 odakli olarak ilerleyecegi, 6zellikle i¢ paydas
gruplarinin etkin katilim ve katkilariyla gergeklesecektir.

Halihazirda AKTS nin yaygin bir sekilde kullaniliyor olmasi 6grenme ¢iktilarinin kalitesi ve is
ylkiiniin dogru hesaplandigini kisaca AKTS nin uygulama kalitesini tam olarak yansitmaz. O
nedenle gerek Tiirkiye’de gerek diger iilkelerdeki yiiksekdgretim kurumlarmin kalite glivencesine
odaklanarak 6grenme ¢iktilarini gdzden gecirmeleri ve kredilerin ince ayarini (tuning) yapmalari
faydali olacaktir.
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Ek 1.

Kurulus

Kazanilan Derece

Programin Siiresi

Toplam Kredi

Tiirkiye Yiiksekogretim Yeterlilikler Cercevesi
ve Avrupa Yeterlilikler Cercevesine gore Programin Diizeyi

ISCED-F kodu

Yeterliligin Seviyesi

Kabul ve Kayit Kosullari

Onceki Ogrenmenin (formal, in-formal, non-formal) Taninmas1 Hakkinda Kurallar

Yeterlilik Kosullar1 ve Kurallari

Program Profili

Programin Egitim Amac1

Program Ciktilar1

Mezunlarin istihdam Profilleri (6rneklerle)

Ust Derece Programlara Gegis

Sinavlar, Olgme Degerlendirme

Mezuniyet Kosullart

Ogrenim Sekli

Adres ve lletisim Bilgileri

Birim Olanaklari

96



20. Yilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekogretim Alani ve Tiirkiye

Ek 2.

Dersin Adi

Dersin Kodu

Dersin Tiirii (Zorunlu, Se¢meli)

Dersin Seviyesi (On Lisans, Lisans, Yiiksek Lisans, Doktora)

Dersin AKTS Kredisi

Haftalik Ders Saati (Kuramsal)

Haftalik Uygulama Saati

Haftalik Laboratuar Saati

Dersin Verildigi Y1l

Dersin Verildigi Yariy1l

Dersin Ogretim Uyesi (Uyeleri)

Ogretim Sistemi (6rgiin egitim, uzaktan egitim)

Egitim Dili
Dersin On Kosulu Olan Ders(ler)

Ders Igin Onerilen Diger Hususlar

Staj Durumu

Dersin Amaci

Ogrenme Ciktilari

Dersin Icerigi

Haftalik Ayrintil Ders Igerigi

Ders Kitab1/ Malzemesi/ Onerilen Kaynaklar
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UNIVERSITELERIN ONCELIKLI SORUMLULUGU
OLARAK KALITE GUVENCESI

Oktem VARDAR!

Giris

Bologna Siireci’nin en O6nemli unsurlarindan biri kalite gilivencesinin yiiksekogretimde
vazgecilmezligi ve bunun sorumlulugunun yiiksekdgretim kurumlarina verilmis olmasidir.
Ulkemizde kalite ile kalite giivencesi biraz karistirilmaktadir. Gurur kaynagmmz olan
tiniversitelerimizde bile kalite giivencesi anlayisi pek gelisememistir. Bunlar, geleneksel
akademik/ mesleki gurura, 6zdenetime dayali bir kalite diizeyi yakalamiglardir (akademik
hayatin genel kabul gdérmiis ve iyi Ornekler olarak one ¢ikmis standartlarmin bazilarini
icsellestirmiglerdir). Ama bu, ne tiim etkinlikleri kapsayacak ne de kadrolar degistikce devam
etmeyi garantileyecek nitelikleri igerir. Sistematik degildir; sistematik olmak igin su anda ilan
edilmis olan kalite dl¢iit ve alt 6lgiitlerinin her birinin dikkate alinmasi, karsiligimin periyodik
olarak yerine getirilmesi gerekir. Yiiksekogretim son 30 yilda c¢ok degismistir. Yukarida
bahsedilen “mesleki gurur/akademik 6zdenetim” 30 y1l dncesinin iyi akademisyen davranisidir.
30 yil 6nceki ders verme ve simnav yapma ve de bunlari ¢cok iyi yapma sekilleri bugiin yetersiz
algilanmaktadir. Ogrenme c¢iktilari/kazamimlar1 gergevesinde ders verme yontemlerinin ve
6lgme-degerlendirme yontemlerinin giincellenmesi gerekmektedir. Siire¢ odakli (formatif)
degerlendirme 6grenmeyi dlgmek igin degil; onu gelistirmek, ona destek olmak igindir. Geri
besleme/doniit almaksizin yapilan ¢alisma 6grenmeye ¢ok az katki yapmaktadir. Bugiin 6lgme-
degerlendirme araglariin/ sorularinin kazanimlarla eslestirilmesi, 6lgiit temelli degerlendirme
(criterion referenced assessment) kullanilmas1 6grenci merkezli egitimin temel unsurudur. Kag
iiniversitemizde uygulanmaktadir?

Kalite diizeyi yiiksek goziiken yiiksekdgretim kurumlarimizda bile (ki bunlarin sayis1 azdir), bir
i¢ kalite giivencesi sistemi oturmadigi i¢in yarin bu yiiksek kalite diizeyinin devami kuskuludur.
Ozdenetim (self-regulation) degerlerine sadik nesiller emekli olup sahneden cekildikge, yerine
kurumsal glivence mekanizmalart kurulmadigr i¢in mevcut akademik olgunlugu bile bulamama
riskimiz vardir.

Ogretim iiyelerinin dingin, kendi akademik diinyasinda, keyif aldig1 arastirma ve egitim
etkinlikleriyle kendi kendinin patronu olarak huzurlu ve barisik yasama ortamt1 hizli bir doniisiim
gecirmektedir. Tyi veya kotii, dinamik, yarismaci, is diinyasina benzer, sonug ve performans odakli
bir ortama gec¢ilmektedir. Daha karmasik, ¢ok yonlii ve ¢ok aktorlii etkinlikler 6ne ¢ikmaktadir.
Ulkemizde ne eski donemin ne de yeni déniisiimiin 6zellikleri baskin olarak hissedilmese de
(iilkenin kendine 6zgili kosullariin agirligi nedeniyle), diinya genelindeki etkiler bulasicidir.
Belirli akademik standartlarda yasamak isteyen (kendini buna layik gdren) kurumlar kalite
giivencesi sistemlerini kurmak ve ¢alistirmak durumundadir.

Kalite gilivencesi siire¢ ve mekanizmalart; tiniversiteler, fakiilteler, hatta boliimler seviyesinde
asgari yapilacaklarin dnemli bir kismin1 kapsamaktadir; dolayisi ile kalite giivencesi sistemini

! Prof. Dr., TED Universitesi Miitevelli Heyeti Uyesi
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gelistirmek ulusal yiiksekogretim sisteminin ¢aga uyum saglamasina dogrudan katki
saglayacaktir. Ornegin gecerli bir misyon ifadesinin veya bir arastirma politikast metninin
olusturulmas: kalite giivencesi isterinden ¢ok gelismis bir {iniversite (ne yapmak istedigini
ve nasil yapmak istedigini bilen bir iiniversite) olmanin 6n kosuludur. Diinya genelinde
hesap verme mekanizmasi olarak gelistirilen glivence sistemi, iilkemiz i¢in ayni zamanda iyi
orneklerin benimsenmesi, yarismaci olmaya yonelme ve gelismis yliksekdgretim sistemlerine
yaklagma firsat1 yaratmaktadir. Toplumun yiiksekdgretim kurumlarimiza duydugu giiven en alt
seviyelerdedir®.

Diploma edinmenin 6tesinde iiniversitelerden fazla bir beklenti de yoktur. Kalite giivencesi
stire¢ ve mekanizmalarinin biraz da olsa giiven tesisine yardimci olacagi varsayilabilir. Kalite
stireclerinin temel etkinliklerin iyilesmesine yonelik olmasmin yaninda akademik yasama
etkilerini Stensaker (2006) soyle siralamistir:

» Kalite siiregleri kurumsal liderligi ve merkezi sorumluluklar pekistiriyor.

» Kalite siiregleri kurumsal kimlik (biz kimiz, ne yapmaliyiz, varlik nedenimiz ne)
tartismalarini tetikliyor.

» Kalite siiregleri 6grencilerin ve dis paydaslarin daha aktif rol almalarina hizmet ediyor.

» Kalite siiregleri profesyonellesmeyi/ orgiitsel 6grenmeyi/ resmilesmeyi (formalization)
tetikliyor.

o Kalite siirecleri akademik ve idari birimlerin yakinlagmasina ve yeni is birligi sekilleri
gelistirmesine yol agryor.

» Kalite siiregleri yiiksekdgretim kurumlariin kendilerini disartya/ kamuya daha iyi
anlatmalarina yardim ediyor.

» Kalite siiregleri egitim-6gretimin dnemini artirtyor, arastirmaya olan ilgiyi dengeliyor.

» Kalite siiregleri yliksekdgretimin gizemini azaltiyor, sektor hakkinda bilgi iiretilmesine
yardimet oluyor.

 Kalite siiregleri yiiksekdgretimin farkli boyutlarimi birlestiriyor (personel verisi ile kaynak
dagitimi iliskilendirilmesi gibi)

Bu etkilerin tamami daha yarigmaci bir kurum olmaya yardim etmektedir.

Kalite giivencesi caligmalarinda amacin egitim-arastirma-topluma hizmet etkinliklerini iyilestirmek
oldugunu, ama giivencenin araglar iizerinden saglandigini unutmamak gerekir. Ornegin, akademik
danigsmanlik veya arastirma yOnetimi, egitim ve aragtirma etkinliklerini olumlu etkiledigi kabul
edilen uygulamalardir. Burada amac iyi danismanlik veya arastirma yonetimi degildir, onlarin
destegi ile 6grenme ve bilinmeyeni kesfetme siire¢lerinin daha miikemmele evrilmesidir. Su andaki
bilgimiz bunlarm dogru araglar oldugudur. Araclar, 6lgiitler ve onlara ait standartlar tizerinden
yiiriiyen kaliteyi garanti etme ¢abasinin dogrudan temel etkinliklerin iyilesmesine hizmet ettiginin
kanitlart ile desteklenmesi, yani bunu 6lgecek yontemlerin zaman i¢inde gelistirilmesi beklenir.
Kullanilan araglarin ¢cogunun girdiler olmasi: da (misyon ifadesi, stratejik plan, yonetim yapilari,
akademik gozetim, miifredat, 6grenci kural ve yonetmelikleri, 6grenci destek hizmetleri, akademik
altyapt vb.) mevcut yontemin gelismeye agik olduguna isaret etmektedir. Ogrenci 6grenme

2 I-Rep Monitor Tiirkiye: Tiirkiye’nin Kurumsal Itibar Haritasi, IPSOS KMG, Eyliil 2011 ¢alismasina
dayanarak, TOBB Yiiksekogretim Meclisinin 01-03 Haziran 2012 Bolu’daki c¢alistayinda dile getirilen
bir degerlendirme, Tiirkiye’de 19 sektdr icin yapilan itibar arastirmasinda Vakif Universitelerinin begeni
acisindan da, giiven agisindan da 18. sirada oldugu yoniindedir; madencilik sektdriinden sonra en az olumlu
algilanan sektordiir.
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kazanimlar (student learning gains), yani katma deger/net kazanim iizerine yogunlasarak egitimin
doniistliriicii bir deneyim olmasinin (hem kisinin kendi potansiyelini tanimasi ve kullanmay1
6grenmesinin hem de ulusun yarismaci potansiyelini gelistirmesinin) dogrudan dl¢iilmesi ¢ok
zordur. Egitim-6gretimin dogrudan degerlendirmesi igin Kuzey Amerika, drnegin, “Collegiate
Learning Assessment”, “National Survey of Student Engagement” anketlerini veya “Ogrenme
Analitigi (Learning Analytics)” takip yontemini denemektedir. Bu tekniklerin olgunlagmasini
beklerken de tiim diinyada bugiin i¢in en gegerli araglar iizerinden iyilesme kurgulanmaktadir.

Bugiin geldigimiz noktada Tiirkiye’de Kalite Kurulu kurumsal akreditasyon uygulamasina
baslamistir. Bes yillik bir dost¢a degerlendirme siireci yasadiktan sonra simdi kurumsal akreditasyon
uygulamasina baglamig olmak iilke i¢in kazanctir. Hedef, ulusal yiiksekdgretim sistemi agisindan
esik degerleri/standartlart dahi saglayamayan yiiksekdgretim kurumlariin saptanmasidir. 200
kiisur tiniversite arasinda belki 40-50’si bu esik degerlere ulasamamis olabilir. Ulastig1 diisiiniilen
150 civarindaki kurumu esas ilgilendirecek olan ise kendilerinin bu siirecten iyilesme/gelisme
anlaminda karl (yani bir seyler grenerek) ¢ikmalaridir. Ozellikle kanita dayal siirekli iyilesme
kapasitelerini arttirmalar1, yani kendi I¢ Kalite Giivencesi Sistemlerini (IKGS) kurmalar1 ve bunu
isler halde tutmalar1 temel kazang olacaktir (kurumsal akreditasyonun yeni basladig bir ortamda
cok sayida iiniversitenin etkin bir IKGS olusturmadan akredite olacag: diisiiniilmelidir).

Kalite giivencesinin hem hesap verme hem de iyilesme ve gelisme fonksiyonlarina hizmet
etmesini kullanabilme becerisini gelistirmeliyiz. Ik basta minimum standartlara uyum vurgusu
daha agirlikli olsa bile ve akreditasyon uygulamasinin temel amaci hesap verme ve seffaflik
olsa bile IKGS’nin siirekli giindemde tutulmasi yoluyla yiiksekdgretim kurumlarmin egitim-
aragtirma- topluma hizmet etkinliklerini siirekli iyilestirmeleri vurgulanmalidir. Zaman iginde
minimum standartlara uyum saglandikca, denge iyilesme/gelismeden yana bozulmalidir. Dig
kalite glivencesi adimlarimin kalict ve etkili izleri olmasi i¢in bunu degerlendirebilecek bir
i¢ kalite giivencesi mekanizmasmin bulunmasi sarttir. Ulkemizde de 20 yilda (1999-2019)
Avrupa Universiteler Birligi (EUA)nin kurumsal degerlendirme siirecinden gegen 40 kadar
iiniversitemiz olmasina ragmen, bunun etkili ve sistematik izleri kaldig1 sdylenemez (belki birkag
istisna vardir). Dis degerlendirmenin ifade tarzini anlayabilecek, degerlendirme bulgularinin
bilinyeye uyumunu irdeleyebilecek, bunlar1 takdir ederek kurum ortamina adapte edebilecek bir
olgunluk, bir sistem olmadig1 zaman anlik heyecan ve kararliligin kisa zamanda soniip gittigi
gorililmiistiir. Kurumu ileriye tastyacak olan, kendi biinyesine, misyonuna, politikalarma uygun,
yillik faaliyetlerini gézden gecirerek (izleyerek/6lgerek) kendi hedefleriyle, kendi standartlariyla
uyumunu degerlendirmek, gerektigi yerlerde 6nlem almaktir (yani bir i¢ kalite giivencesi sistemi
IKGS kurmaktir). 5-6 yilda bir yapilacak dis degerlendirme, icerideki sistemi motive eden, onu
onaylayarak ona deger katan ve temelde “kendi” hedef ve standartlarinin “ulusal” hedef ve
standartlardan asagida olmadiginin teminatini veren bir uygulamadir.

Hesap verme ile iyilesme arasindaki iligkinin biraz gerilimli, birbirine ters olmasi akreditasyon
siirecini hassas kilmaktadir. Hesap vermek, benimsenmis siire¢ ve ¢ikti standartlarina uygunlugu
kanitlar kullanarak gostermek olduguna gore amaci (diirtiisii) olabildigince iyi goriinmektir;
iyi olmak degildir. lyilesme ise zayif yonlerin samimiyetle itiraf edilmesini ve raporlanmasini
(yaziya dokiilmesini) gerektirir. D1g degerlendirme/ kurumsal akreditasyon siirecinin iki amaca
da hizmet etmesi i¢in kurum ziyaretleri sonucunda hazirlanan raporun iki vurgusu olmalidir: biri
yetkili kalite ajansina kurumun standartlara uyum diizeyini adil ve net olarak aksettirmek; digeri
kuruma zayif yonlerini ve bunlarin zayiflik derecelerini acik, anlasilabilir bir dille ve ikna edici
gerekgelerle bildirmektir. Bugiinkii uygulamada birincisi alt 6l¢iitlerin olgunluk diizeylerini sayisal
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olarak degerlendirmek, ikincisi sunulan sonug raporu ile kurumlart bilgilendirmek olmalidir.
Tabii ki bu iki unsur iliskilidir; ancak olgunluk diizeyi saptama dengeli bir degerlendirmeyi
gerektirirken, iyilesme Onerileri igin zayif yonler tizerine yogunlagmak lazimdir.

1. Akreditasyon ve IKGS

Kurumsal akreditasyon siirecinde ele alinan alt Olgiitleri (su anda 56 adet)® alt birimlere/
programlara aktararak onlarin bu hususlart degerlendirmelerini istemek ger¢ek¢i olmamaktadir;
farkindalik yaratabilir ama bir sisteme evrilmesi beklenemez. Bazi alt olgiitler birim degil
kurum sorumlulugundadir; degerlendirme veya akreditasyona konu olan 6lgiit ve alt 6lgiitlerin
hepsinin birden birimlere sorulmasi ve gelen degerlendirmeleri konsolide ederek “kurum
raporu” olusturma gayreti etkili olmaz. Ornegin; misyon, kurumsal kimlik, stratejik plan, temel
etkinliklere ait kurumsal politikalar, atama, yiikseltme ve gorevlendirme kriterleri, kurumun
aragtirma performansi gibi genel hususlari veya kurum biit¢esine topluma hizmet gelirlerinin
katkisinin kurum politikalar1 ile uyumu gibi 6zel hususlart veya dnceki 6grenmenin taninmasi
gibi kurumsal tavir ve yaklasim gerektiren hususlart boliime veya dgretim elemanina aktarmak
ve gelen goriislerin toplamindan sonug ¢ikarmak anlamli olmayacaktir. Terminolojinin yayilmasi,
sorunlarin paylasilmas: gibi ufak getirileri olsa bile veya hesap verme islemini basitlestirse de
sonuca gotiiren, eylemler igeren, sistematik/siirekli iyilesmeye donlisme ihtimali diigiiktiir. Birim
olarak ele alman yapinin ¢oklu diploma programi igermesi de (fakiilte yapisi gibi) bilgilerin netligini
azaltir; 6zellikle egitim-6gretim tek tek diploma veren programlar temelinde degerlendirilmek
zorundadir. ‘Verileri toplayalim, zaman i¢inde nasil kullanacagimiza karar veririz’ yaklagimi da
risklidir. Verilerin kontrolii, analizi, degerlendirilmesi ve takip eden dnlem alma mekanizma ve
stireclerinin siirdiiriilebilir ve gergekgi bir tasarimi daha veri almaya baglamadan hazirlanmalidir.
Verilerin birgogu, standartlari ve kurum hedeflerini iyi bilen uzmanlasmis kisilerce degerlendirilme
ihtiyacindadir. Dagitik degerlendirmenin 6nlem alma eylemine déniismesi, yani PUKO dongiisiinii
(Planla- Uygula- Kontrol et- Onlem al) kapatmasi zordur. Toplanan verileri 6lgme, karsilastirma
ve onlem alma adimlari i¢in iyi tanimlanmuis, sahiplenilmis, kabul gérmiis mekanizmalar sarttir.
Ancak bu yolla yonetimdekilerin siiziilen bilgi ile kaynak dagitimi kararlarmi birlestirerek
onceliklendirme yapmasi, zor kararlar arasinda tercih kullanmasi miimkiin olacaktir.

2547 sayili yasanin bilimsel denetim siire¢lerini ¢aligtirmak, bazi etkinliklerin sayisal sonuglarini
(yayin sayist, verilen ders sayisti, proje sayist vb. verileri) toplamak ve bu verileri fakiilte kurulu
toplantisinda okumak veya rektoriin kisisel tercihine paralel olarak bu verilerin bazilarinin
one cikarilmasi (yayin sayisi, 0rnegin) ve akademik destek mekanizmalarinin 6n sart1 olarak
kullanilmalari sistem gelistirmek degildir. Bunlar ancak dogru yondeki yetersiz girisimler olabilir.
Sistem ile ifade edilmek istenen, temel ve yan etkinliklerde PUKO déngiisiiniin kapanmasini
saglayan sistematik adimlar toplulugudur. Tabii ki PUKO vurgusunda asirtya kagmamak gibi
bir hususa da dikkat etmek gerekir. Baz1 etkinliklerin kalite giivencesi ¢evrimleri ¢cok yillara
yayilabilir. Misyon ve politika ifadelerinin yerlesmesi, diploma programlarinin tasarim 6geleri
(amaglar, program ¢iktilar, TYYC (Tiirkiye Yiksekogretim Yeterlilikler Cergevesi) uyumlart),
ogrenci kabulii ilke ve prosediirleri, yonetim modeli ve idari yap1 gibi hususlarda planlama ve
uygulama tizerinde durmak, bunlarin 6l¢tim, karsilagtirma, 6nlem alma adimlarmin bir siire
(bes yil gibi) ertelenmesi onerilir. Yillik dongiilerin yeterince yerlesmesini takiben uzun yillara
yayilan dongtiler giindeme alinmalidir.

Shttps://yokak.gov.tr/Common/Docs/KidrKlavuz1.4/Kidr_Surum_2.1.pdf
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Kalite gilivencesi anlayisinin  tabana yayillmasi, yani tiim kurum ¢alisanlarinca
benimsenerek normal, rutin akademik hayatin bir pargasi haline gelmesi Onemlidir;
ama baslangigta daha Onemlisi kurumun {ist yoOnetiminin bunu benimsemesi (liderlik
fonksiyonu) ve calisan, siirdiiriilebilir bir sistemi (IKGS) devreye sokmasidir. Bu nedenle
bu c¢alisma somut bir sistem tasarimimi konu almistir. Daha oOnceki bir caligmada*
kurumun politikalarini ve standartlarini gelistirmelerine yapilan vurgu burada standartlara uygun
akademik yasami garanti eden organizasyonel yapi, siire¢ ve mekanizmalardadir. Universitelerin
bes temel etkinligine (egitim-arastirma-topluma hizmet-yonetisim- uluslararasilasma) ait tiim
dongiilerin zamaninda ve etkin kapatilmasi i¢in kim neyi ne zaman hazirlamali, kime sunmali,
devami nasil gelmeli, dongii nasil kapanmali sorularinin olasi cevaplart gelistirilmistir®. Temel
etkinliklerin planlamas: ve uygulamas: yillik dokiimiin pargasi olmayip bes yilda bir yapilan
dis degerlendirme/akreditasyon 6z degerlendirme raporunun ve/veya kalite el kitab1 gibi
yazili kurum dokiimantasyonunun konusudur. Asagida sadece yillik ¢evrimler kapsaminda
uygulamaya ait verilerin toplanmasi ve bu verilerin 6lgme, karsilastirma iglemleri ve 6nlem
alma adimlar1 irdelenmistir. Metindeki hususlarin aynen, kutulardaki (kalin ve kiiciik puntolu)
boliimlerin kurum 6zeline uyarlanarak kullanilmasi 6nerilir. Dongiilerin kapatilma siirecinde gok
sayida rapor hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir; bunlarin kisa, 6z ve net olmasi, biirokratik ‘raporlama’
niteliginde degil, ‘analiz ve sentez’ yapmanin alt yapisi olarak diisiiniilmelidir ve miimkiinse
elektronik ortamda tiretilmeli ve degerlendirilmelidir. Raporlarin hazirlanmasini istemeden 6nce
ilgili akademisyen, bolim baskani, dekan, vb. kigilerin rapora konu olan hususlar1 anlamalart,
takdir etmeleri ve nasil kullanilacagini net olarak bilmeleri sarttir. Yeterli 6n hazirlik yapmadan
bu kurgulari ¢aligtirmak kurumu sabote etmek gibi olacaktir.

2. Kurum Kalite Komisyonu

Kalite giivencesi uygulamalarinin yerlesmesi i¢in iiniversitede bir sahip, bu isi gorev edinen bir
grup, bir yapilanma ihtiyaci vardir. Bu yapilanma, siire¢ ve mekanizmalari takip ederek aksayan
hususlar1 ve gelistirmeye/iyilestirmeye agik yonleri saptamak, bunlarla ilgili 6neriler tiretmek
ve karar verme mekanizmalarina sunmak gibi gorevleri tistlenecektir. Mevcut mevzuat bu isi
Kalite Komisyonuna vermistir. Uye yapisi, yeterince olmasa bile esnek birakilmistir. Rektériin
baskanligin1 sembolik olarak gérmek ve bu gorevi uygulamada kalite giivencesi direktdriiniin
ylriitmesini 6ngérmek daha pratik olacaktir. Dekan, enstitli miidiirii gibi birimleri temsil eden
kisilerin bu Komisyonda bulunmamalarina 6zen gosterilmelidir. Onlar gorevleri itibari ile
birimlerini kollamak durumundadir ve birincil igleri budur. Komisyondakilerin birinci (idari)
gorevleri kalite giivencesi olmalidir. Komisyonlarin kendilerini gelistirme, kalite giivencesi
konularin1 izleme, 6grenme, tartisma, diger kurumlarla kiyaslama, iyi drnekleri kendi biinyesine
uyarlama gibi gorevleri vardir. Bunlar kanun ve yonetmelikte yazmasa bile kurumun gelismesi,
asli gorevlerini daha iyi yapmasi i¢in moral ylikiimliiliiklerdir. Tiim diinyada akademisyenler
kalite giivencesine ya direng gosterir ya da goniilsiiz katilir. Bu durum dikkate alinarak kurum
kalite komisyonu meslektag gdziiyle ve kanaat dnderi konumuyla kalite kiiltiiriiniin yerlesmesinin
onciisii/katalizorii olmalidir; bu diisiince ile olusturulmalidir.

* Web sayfasi: http://www.oktemvardar.com/kalite-guvence/ic-kalite-guvence-sistemi-neleri-icermeli/
5 Tabii ki PUKO dongiistinii kapatacak farkli stire¢ ve mekanizmalar diisiiniilebilir ama, 2021 Tiirkiye’sinde
hala galisan bir sistem gérememek nedeniyle boyle bir kurgu sunulmaktadir.
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Daha once bir kalite gilivencesi sistemi, yapilanmasi olmayan iiniversiteler Yiiksekdgretim
Kalite Kurulunun yayimladigi 56 alt o6lgiitii ¢alisarak ise baslayabilir. Bunun dogal muhatabi
kurumun kalite komisyonu olacaktir. Komisyonun en azindan baslangigta iki farkli alanda faal
olma ihtiyac1 bulunmaktadir: (1) Universite genelindeki etkinliklerin (6lgiit ve alt 8lgiit listesinin)
yorumlanmasi, planlanmasi, uygulanmasi, takibi, sahiplenilmesi, PUKO déngiilerinin “var ve
isler” oldugunun kamtlarinin iiretilmesi, (2) Olgiit ve alt dlgiit temelindeki konularin fakiilte,
bolim ve diger birimlere yayilimi, dagilimi (kurum tutum ve tarzinin tiim hiicrelere yayilmasi).
Dolayist ile kurum kalite komisyonu biinyesinde iki grup tiye olmalidir: kavramlari yorumlayanlar,
genel ¢erceveyi ¢izenler, kurum davranigini galisanlar; ve birimlere yayilmayi (bunlarin {iniform
ve her hiicreye varacak sekilde olmasini) izleyen, 6zeli degerlendirenler. Ulkemizde 56 alt 6lgiit
temelinde yeterli tecriibe, olgunluk, kurum tercihleri netligi olmadigi i¢in bu iki farkli gérev alam
tanimina ve iki farkli grup liyeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Gelismis yiiksekdgretim sistemlerinde
birim uygulamalarmin toplami kurum davranislarini veriyor olabilir, ama iilkemizde bu ayrimi
yaparak farkli vurgulara farkli sahipler atamak ihtiyacimiz oldugu distiniilmektedir.

Kurumun alt 6lgiitler temelinde kendini tartmast, neyi nasil yaptigini, dl¢tiiglinii, degerlendirdigini
diistinmesi, i¢ kalite giivence sistemi olusturma siirecine 151k tutacaktir. Asagida tariflenen
IKGS’nin hamisi ve kurum ortamima uyumunu goézlemleyerek ufak diizeltmeleri yapacak olan
da kurum kalite komisyonudur.

Universitenin temel etkinlikleri genelde 1. egitim-dgretim, 2. arastirma, 3. topluma hizmet,
4. yonetisim ve 5. uluslararasilasma olarak siralanir. Temel etkinliklerin bu siralama ile ele
alimmasinin nedeni; ilk ti¢iiniin tiniversitenin temel gdrevleri ve var olus nedenleri olmasi,
yonetisimin bu gorevleri yerine getiren yapinin ¢aligma tarzini igermesi, uluslararasilasmanin da
son 20-25 yildaki kiiresel gelismeleri yansitmasi ve diger tiim etkinlikleri etkilemesidir. Kalite
gilivencesi bazen temel etkinliklerden biri olarak tanimlansa da burada yapi- organizasyon-
hizmet- finans gibi yonetisim icinde degerlendirilmektedir; temel gorevlerin daha etkin ve
benimsenen standartlara uygun olarak yerine getirilmesine destek saglar.

Temel etkinliklere ait i¢ kalite giivencesi sisteminin 6l¢gme ve onlem alma siiregleri ve bunlarin
organizasyonu teker teker asagida ele alinmaktadir.

3. IKGS/ Yilik Cevrim: Egitim-Ogretim
Egitim-6gretim etkinliginin bir takvim yilindaki 6l¢limii, yani uygulamaya ait verilerin toplanmast,
egitimin dogas1 geregi kismen yariyil bazinda, kismen y1l bazinda isleyen siireglerle yapilir:
1. Her yanyl.! tamamlandiginda, ders bazinda 6grenme kazanimlarinin ger¢eklesme durumu
saptanir (Ornek A). Ders ve 6gretim elemani degerlendirme anketi yapilir ve sonuglart ilan
edilir.

Ornek A- Dersin 6grenme kazammmlarinin nasil izlenecegi, olciilecegi, aksama durumunda
alinabilecek onlemler, boliim tarafindan, ders miifredatin bir parcasi olmadan énce belirlenir.
Kazanimlarin ¢ogu sinav, édev, proje, donem calismasi, portfolyo gibi 6l¢cme ve degerlendirmeye
konu olan etkinliklerdir [Olgiit temelli 6l¢cme-degerlendirme (criterion referenced assessment)
sisteminde sinav sorusu/ 6dev sorusu/proje konusu ile kazanimlarin eslestirilmesi, ders notuyla
kazamim seviyesini bagdastirmak miimkiin iken c¢an egrisi (norm referenced assessment)
kullaniminda zorlama olmaktadir]. Bunlarin disinda, dogrudan faaliyetlere katilim ile kazanildig:
kabul edilen veya anket, miilakat, odak grup uygulamas: ile gerceklesme seviyesi saptanan
veya miifredat dis1 etkinliklerin (co-curricular activities) kazandirdig1 beceriler olabilir. Dersin
o0greteni konumunda olan 6gretim elemani, ayrica, kazamimlarin gerceklesmesine yonelik sinyal/
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belirti alabilir. Planlanmis ve boliim kayitlarinda bulunan tiim izleme mekanizmalar1 yariyil
sonunda isletilir; bu izleme mekanizmalarinin sonuclari birlestirilerek ilgili yariyil/ ilgili ders i¢in
gerceklesme seviyeleri saptanir ve yazili bir belge haline sokulur (ders degerlendirme formu).
Cok subeli dersler veya baska béliimlerden alinan derslerin degerlendirilmesi asamasinda ilave
sorumlular (koordinator, boliim baskani, vb.) gerekecektir.

2. Her yariyill tamamlandiginda, egitimin normal ve saglikli yiiriidiigiinii anlamaya yonelik
ders bazinda bir dizi istatistiki degerlendirme yapilir. Acilan ders sayilari, 68renci sayilari,
oranlar, se¢meli ders- servis dersi- farkli alan dersi gibi boliim kontroliiniin disindaki 6grenme
alternatifleri, basar1 durumlar1 ve bunlarin dersler aras1 veya yillar arasi aykiriliklari, geri
bildirim/ anketlerdeki asir1 u¢ mesajlar, ders ¢esitliligi, laboratuvar-uygulama sonuglari, lisans/
lisanstistli dengeleri, iliski kesme sayilari/nedenleri, vb. hususlarda hizli, sayisal bir denetim
turu daha derinlemesine incelemeye gerek olup olmadigina 151k tutar. Ortak toplantilarda
yartyil verilerine beraberce bakarak onlar1 yorumlamak, anlamlarmi tartigmak o giliniin
devaminda analiz ve degerlendirmeleri siirdiirmeye katki verir.

3. Ocak ayinda dgretim elemaninin hazirladig1 yillik rapor (YOR/AFR) birinci maddedeki
ders kazanimlar1 ve ikinci maddeki istatistiklerin kendine ait kisimlar1 da dahil olmak
iizere, kisinin egitim-dgretim performansini yansitir. Derslerin kazanim biligsel seviyesi-
ders verme yontemi-dlgme ve degerlendirme uyumu; aktif ve etkilesimli ders verme
yonteminin kullanilma derecesi ve basarisi; disiplinlerarasi, biitiinleyici (integrative),
vaka/uygulama temelinde 6grenmeyi Oncelikleyen yaklasimlarin kullanilma derecesi;
AKTS-is yiki uyumunun ger¢eklesme kontrolii; 6grenci anketlerinin analizi ve alinan
mesaj; bitirme projeleri; vb. veri ve analizler bu raporda yer alir.

4. Subat ayinda hazirlanan Boliim/ birim yillik raporu (YBR/ADR) diploma programinin
performansini yansitir. Oncelikle program amaglarmin ve ciktilarmin gergeklesme
diizeyi ve bunun degerlendirilmesi; 6grencilerin programdan memnuniyet diizeylerinin
irdelenmesi; akademik danismanligin degerlendirilmesi; lisans programinda aragtirmanin
yeri ve roliiniin irdelenmesi; yariyil bazindaki istatistiki gostergelerin yorumu; olgiit
temelli dlgme-degerlendirme (criterion referenced assessment) sisteminin kullanim
yayginligl; 6lgme ve degerlendirmenin siirekliliginin (¢ok sinav, bazilart stire¢ odakli
(formatif); 6dev, proje, portfolyo...) ve giivenilirli§inin (dersten derse, yildan yila 6gretim
eleman1 notlandirma aliskanliginin tutarli sonuglar vermesi) saglanma diizeyi; ilgili yila
ait mezuniyet sayilar1 ve bunlarin analizi; yeni mezunlarin istihdam verileri ve bunlarin
analizi; dis paydas analizleri (6zellikle mezunu istihdam eden ve arastirma ¢iktilarini ve
bunlari uygulamalarini kullanan is diinyasinin katkilar1); egitim kalitesinin izlenmesine ait
veriler (6grenci anketleri (ders, 6gretim elemani ve program degerlendirmeleri), meslektas
degerlendirmesi, 6zdegerlendirme/portfolyo, boliim bagkani degerlendirmesi gibi ¢coklu
izlemelerin sonuglar1) ve bu verilerin yorumlari; ¢evrimi¢i 6gretimin kapsami/yontemi/
6leme sistemi ve bunlarin basarisi; Onceki 6grenmenin taninmasi (informel, nonformel)
cergevesinde atilan adimlar; 6grenci kabulii ve gelisimi degerlendirmeleri, programlar
ve fakiilteler arasi yatay gecis verileri, programda dordiincii yili dolan &grenciler igin
program ciktilar1 ile mezuniyet verilerinin karsilastirilmasi (tasarim x gerceklesme),
daha 6nce mezun olanlarin mezuniyet ile istihdam ve igveren/ ¢alisan memnuniyetlerinin
eslestirilmesi bu raporda yer alir. Bunlarin ¢ogu bir 6nceki takvim yilinin degerlendirmesi
iken bazilari, kayan 4 veya 6 yillik dongiilerin her yil kapatilmasina hizmet eder.
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5. Ingilizce yetkinligine ait verilerin derlenmesi Hazirlik Okulu bulundugu durumlarda
okul miidiiriiniin gorevi olmaktadir. Bu da genelde Hazirlik Okulunun kendine diisen
gorevle (yabanct dil bilgisi yetersiz olanlari fazla fire vermeden fakiiltelerdeki dersleri
takip edebilecek diizeye getirmek) sinirli olmaktadir. TYYC tiim iiniversite mezunlarinin
Bl diizeyinde (egitim dili Ingilizce olan programlar igin B2 diizeyinde) yabanci dil
yetkinligini zorunlu kilmaktadir. Bu hem ingilizce dgretmek, hem de yetkinligin B1’e
veya B2’ye esdeger oldugunu kanitlamak yiikiimliliigiidiir. Kurumlarin ilave hedefleri
olabilir; istihdam igin veya kiiresel yarismaci mezun profili igin Ingilizce yetkinligine
6zel 6nem verebilir. Egitim dili ingilizce olan programlarin gergekten derslerin Ingilizce
yapildigimin giivencesini vermeleri gerekir. Hazirlik Okulu hedeflerini asan yabanct dil
sorunu egitimden sorumlu rektdr yardimecisinin (provost) sorumlulugunda olmalidir.
Dolayist ile onun gorevlendirecegi bir kisi (Hazirlik Okulu miidiirii veya bagka biri) her
yil kurumun Ingilizce performansmi derleyen, analiz eden, hedeflerle karsilastirarak
rektorliige sunan bir rapor hazirlamalidir.

6. Egitimden sorumlu rektor yardimcisinin (provost) yillik Egitim Ogretim Ortam Raporu
(EOOR/ TLER) kurumsal egitim-6gretim ortaminin gergevesini ¢izer (Ornek B).

* Yetkinliklerin analizi, SWOT ve yetkinlik gelisimi

» Egitim-6gretime yonelik tesvik ve ddiillendirme

+ Ogrencilere yonelik altyapr ve destek hizmetleri

» Egitim ortamina katkilarin irdelenmesi (yeni stratejiler, yeni acilimlar, katilimlar,
motivasyon kaynaklari, vb.)

Ornek B- Egitimden sorumlu rektor yardimeisi (provost), Ocak ayinda kurum yénetiminin bir 6nceki
takvim yilinda egitim-6gretim ortamina sagladig1 imkanlari, hizmet ve iyilestirme etkinliklerini, 6z
ve yahn bir ifade ile bir rapor olarak i¢ kamuoyuna sunar (EOOR/ TLER). Bu raporda egitim-
ogretim kadrosunun yetkinlikler analizi, yani kurumun yetkinlik tablosunun® irdelenmesi, SWOT
analizi yardimiyla 6zetlenmesi ve yetkinlik gelistirme mekanizma ve siireclerinin degerlendirilmesi
(6gretme—ogrenme merkezi performansi dahil); egitime yonelik tesvik ve ddiillendirme; 6grencilere
yonelik 6grenme kaynaklari (fiziki yapilar (simif, laboratuvar, Kkiitiiphane), egitim materyali,
teknolojik alt yapi, insan kaynaklari; sosyal, kiiltiirel, sportif etkinlikler icin mekan, mali ve
rehberlik destegi; 6@rencilere yonelik tesis ve altyapilar (yurt, yemekhane, saghk, ulasim, bilisim
hizmetleri); engelsiz iiniversite potansiyeli ve gerceklesmesi; rehberlik, psikolojik danismanhk ve
kariyer hizmetlerinin degerlendirilmesi; idari mekanizmanin sundugu destek hizmetleri (6grenci
isleri, psikolojik destek, saghk-kiiltiir-spor, temizlik, vb.), egitim ortamina katkilarin irdelenmesi
(yeni stratejiler, yeni acihimlar, katilimlar, motivasyon kaynaklari, vb.) yer alir.

7. Destek hizmetleri raporu, egitim-dgretim etkinligine destek vererek sarsintisiz ve kaliteli
bir 6gretimin siirdiiriilmesini saglayan idari birimlerin biten y1ldaki performansini igeren ve
genel sekreterlik tarafindan hazirlanan rapordur. Zorunlu olarak hazirlanan Idare Faaliyet
Raporu’na benzer, ama {iniversitenin kendini devlet mekanizmasina begendirmekten
cok, kendi kullanimi i¢in kisa, 6z ve kurumun diger 6zdegerlendirme caligmalarini

¢ Egitim-6gretim kalitesi giindeme geldiginde genelde kitle egitiminin sonucu olan 6grenci ozellikleri ve
ilgi/ motivasyon farkliliklara yonelik pedagojik hazirliklar, diger bir deyisle yetkinlik gelistirme (6grenci
merkezlilik, aktif-etkilesimli yontemler, 6lgme-degerlendirme iyilestirmeleri, gretme-6grenme merkezleri
vb.) vurgulansa da iilkemizde heniiz yetkinlik sorunu (yani dersi vermeye, programi yiiriitmeye yetkin
olma, konunun sahibi ve uzmani olma), akademik yeterlilik (yani yeterli heyecana ve alan bilgisine sahip
olma) halledilmedigi igin ilgiye muhtagtir.
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tamamlayacak sekilde kritik bir gézle hazirlanan rapordur. Mevcut kapasiteyi derlemek
ve 6vmek i¢in degil, biten y1lin performansini irdelemek igindir.

Dokiimii verilen yillik uygulamalarin 6lgme, karsilastirma islemleri ve 6nlem alma adimlari
yerine getirilir. Ug ayr1 siire¢ calistirilir:

1. Bireysel performansin degerlendirilme siireci (aktdrler, adimlar, sonu¢ paylagimi, nasil/
nereye baglaniyor? Ornek C)

2. Bolim/ birim/ enstitii performansinin degerlendirilme siireci (aktorler, adimlar, sonug
paylasim, nasil/ nereye baglaniyor? Ornek D)

3. Kurum performansinin degerlendirilme siireci (aktorler, adimlar, sonu¢ paylasimi, nasil/
nereye baglaniyor? Ornek E)

Ornek C- Ogretim elemani, bir 6nceki takvim yihna ait egitim-6gretim performansim Ocak aymda
sundugu AFR’nin egitim béliimiinde sunar. Boliim bagkam (bagh oldugu ilk amir olarak) ve dekan
(bagh oldugu ikinci amir olarak) AFR’ye dayanarak bu (bireysel) egitim performansim yaptiklar:
toplantida degerlendirir. Bu asamada 6gretim elemaninin 6nceki yil sundugu degerlendirme notu
ve boliim baskaninin sonug yazisi da kullamlir. Toplantiya davet edilen 6@retim elemani ile goriisler
paylasihr, durum degerlendirilir. Ogretim elemani yeni yildaki egitim ve 6gretim ile ilgili hedef ve
kisisel stratejilerini belirten bir degerlendirme notunu béliim baskanna iletir. Boliim baskani
performans degerlendirmesi sonucunu yazih olarak égretim elemanina bildirir. Bu yazida hem biten
yilin degerlendirme sonucu, hem de yeni yilin beklentileri ve kisinin performansim gelistirmek icin
yeni yilda neleri dikkate almasimn iyi olacag (kisinin ilettigi notun yardimiyla) paylasilir. Boliim
baskani diger etkinliklerin (arastirma, topluma hizmet, vb) katkilarim da dikkate alarak onerdigi
maas artis oranini dekana sunar; dekan provosta, yapmis oldugu degisiklikleri de belirterek geregi
icin iletir.

Ornek D- Béliim baskam AFR’ler ve yariyil/ yil bazindaki veriler cercevesinde Subat
aymnda ADR’yi hazirlar ve bagh bulundugu dekanhga iletir. Dekan goriisiinii ekleyerek
raporu Fakiilte Kkuruluna sunar. Egitim Politikalar1 Kurulu raportérii ADR’lerin
goriisiildiigii  Fakiilte kurulu toplantilarina misafir olarak katihr. Bu toplantilarda
olusan goriisler ve ADR’ler egitim-6gretimden sorumlu rektér yardimcihgmna (provost),
performans degerlendirme siireci icin aktarilir. Egitim Politikalarn  Kurulunda’
tiim fakiilte degerlendirmeleri tartisthr. Ogretim kadrosunun yetkinligi ve performansi, program
ciktilarinin degerlendirilmesi, 6gretim yontem ve teknikleri, 6lcme ve degerlendirme, mezun
nitelikleri ve istihdam, mezun ve isveren memnuniyetleri kapsamr. flgili dekan toplantiya davet
edilir ve calismalara aktif olarak katilmasi beklenir. Toplant1 sonrasinda dekan yeni yildaki hedef
ve boliilm stratejilerini belirten bir degerlendirme notunu Egitim Politikalar1 Kuruluna iletir.
Provost performans degerlendirmesi sonucunu yazih olarak dekanhga bildirir ve hem ge¢cmis yilin
degerlendirme sonucunu, hem de yeni yilin beklentilerini paylasir. Alinmasi gereken énlemler
raporda kapsanir.

"Buradaki egitim-6gretim yonetimi modeli bir rektor yardimeisina (provost) bagli Egitim Politikalari Kurulu
raportord, Kalite Giivencesi koordinatorii, Yiiksek lisans koordinatorii, Kurumsal Gelisim direktdriinden
olusmaktadir. Orta boy tliniversite dlgegi icin tasarlanmistir.
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Ornek E- Provost baskanliginda, egitim politikalar1 kurulu raportorii, kalite giivencesi direktorii,
yiiksek lisans direktorii, bir miitevelli heyet iiyesi veya dis paydas, bir akil insan kategorisindeki
i¢ paydas katilmiyla olusan kurul kurumun yillik egitim-6gretim performansim degerlendirir. Bu
kurulda bir grubun sorumlulugunu tasiyan, onlari temsil eden ve gozetmesi gereken (dekanlhk gibi
bir gorev iistlenmis ) kisiler 6zellikle bulunmamalidir. Kurul béliim performans raporlar1 (ADR),
fakiilte goriisleri, provost yillik raporu, yabanci dil yetkinlik raporu, destek hizmetleri raporu
cercevesinde kurum performansini masaya yatirir. Gereken davetler yapilarak kurumun ¢ok
yonlii degerlendirilmesine imkan verilir. Egitim Politikalar1 Kurulu raportoriiniin hazirlayacag
egitim durum raporu Senato’ya (rektore) ve varsa miitevelli heyet baskanhigina sunulur. Bu
raporun kabulii ve gereginin yapilmasina ait kararlarin alinmasi Mart ay1 bitmeden sonlandirilir.

4. IKGS/ Yillik Cevrim: Arastirma

Buradaki egitim-6gretim yonetimi modeli bir rektdr yardimcisina (provost) baghi Egitim
Politikalar1 Kurulu raportorti, Kalite Giivencesi koordinatorii, Yiiksek lisans koordinatorii,
Kurumsal Gelisim direktoriinden olusmaktadir. Orta boy tiniversite 6lgegi i¢in tasarlanmistir.

Aragtirma etkinliginin bir takvim yilindaki dokiimii, yani uygulama verileri su ii¢ kaynaktan gelir:

1. Ogretim elemani/ aragtiricilarin hazirladigi yillik Ogretim Elemani Raporu (YOR/ AFR)
bireysel arastirma performansini yansitir.
2. Boliim/ birim/ merkez Yillik Birim Raporu (YBR/ ADR) arastirma ekibinin/ grubunun/
biriminin performansini yansitir.
3. Arastirma yoneticisinin yillik Arastirma Ortam Raporu (AOR/ RER) kurumsal arastirma
girdilerinin analizini igerir (Ornek F).
3.1. Alt yap1 analizi (fiziki, teknik, mali)
3.2. Destekler analizi (mekan, insan kaynagi, mali)
3.3. Yetkinliklerin analizi, SWOT
3.4. Arastirma ortamina katkilarin irdelenmesi (yeni stratejiler, yeni agilimlar,
katilimlar, motivasyon kaynaklari, vb.)

Ornek F- Arastirma yoneticisi Ocak aymnda kurum yonetiminin bir énceki takvim yihnin
arastirma ortamina sagladig1 imkanlari, hizmet ve iyilestirme etkinliklerini, 6z ve yalin bir ifade
ile ic kamuoyuna bir rapor ile sunar (AOR/ RER). Bu raporda alt yapi analizi (fiziki, teknik, mali
imkanlar); verilen desteklerin analizi (mekan, insan kaynagi, mali ve diger destekler); yetkinliklerin
analizi, yani kurumun yetkinlik tablosunun irdelenmesi ve SWOT analizi yardimiyla 6zetlenmesi;
arastirma ortamina bir onceki takvim yiliindaki katkilarin irdelenmesi (yeni stratejiler, yeni
acilimlar, katihmlar, motivasyon kaynaklari, vb.) ve arastirma yoneticisinin paylasmak istedigi
diger hususlar yer alir. Amag¢ yoneticinin performansimi degerlendirmek degil, kurumun eristigi
olgunluk seviyesini, yeni yila girerken erisilmis olan arastirma kapasitesini paylasmaktir.

Dokiimii verilen yillik uygulamalarin 6lgme ve karsilagtirma islemleri yerine getirilir. Birim ve
kurum degerlendirilmesinde nitelik ve nicelik analizi, misyon ve hedeflerle karsilastirma [iddia/
uzmanlik alanlari, ¢ok disiplinli ¢aligmalar, mod I (disipline ait, akademik dergilerde yayina
doniisen) veya mod II (¢ok disiplinli, lirline veya ¢oziime doniisen) farki (Gibbons vd.1994),
aglar ve is birlikleri mutlaka kapsanmalidir], egilim/trend analizi, kiyaslama/benchmarking
analizi yapilir. Dort ayri siire¢ ¢aligtirilir:

1. Bireysel performansin degerlendirilme siireci (aktorler, adimlar, sonu¢ paylagimi, nasil/
nereye baglaniyor?) Ornek G
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2. Birim/ boliim/ merkez/ enstitii performansinin degerlendirilme siireci (aktorler, adimlar,
sonug paylasim, nasil/ nereye baglaniyor?) Ornek G

3. Kurum performansinin degerlendirilme siireci (aktorler, adimlar, sonu¢ paylasimi, nasil/
nereye baglaniyor?) Ornek H

4. Mali performansin degerlendirilmesi (normalde kurum performansinin alt acilimi olmasi
gerekirken ayr1 bir madde olarak konmasinin nedeni tilkemizde bu konunun ¢ok ihmal
edilmesidir); Ornek I

Ornek G- Ogretim elemany/ arastirica bir énceki takvim yilina ait arastirma performansim Ocak
ayinda sundugu AFR’nin arastirma béliimiinde sunar. Boliim baskani (bagh oldugu ilk amir
olarak) ve dekan (bagh oldugu ikinci amir olarak) AFR’ye dayanarak bu (bireysel) performansi
yaptiklar toplantida degerlendirir. Bu asamada 63retim elemany/ arastiricinin énceki y1l sundugu
degerlendirme notu ve boliim baskaninin sonug yazisi da kullanihir. Toplantiya davet edilen 6gretim
elemany/ arastiric ile goriisler paylasihr, durum degerlendirilir. Ogretim elemany/ arastiric1 yeni
yildaki hedef ve Kisisel stratejilerini belirten bir degerlendirme notunu béliim baskanina iletir.
Boliim baskani performans degerlendirmesi sonucunu yazih olarak égretim elemany/ arastiriciya
bildirir. Bu yazida hem biten yiln degerlendirme sonucu, hem de yeni yilin beklentileri ve kisinin
performansim gelistirmek icin yeni yilda neleri dikkate almasinin iyi olacag (kisinin ilettigi notun
yardimiyla) paylasihir. Boliim baskani diger etkinliklerin (egitim, topluma hizmet, vb) katkilarim
da dikkate alarak onerdigi maas artis oranim1 dekana sunar; dekan provosta, yapmis oldugu
degisiklikleri de belirterek geregi icin iletir.

Ornek G- Béliim/ birim baskami AFR’ler ve Boliim/ birim projeleri ¢ercevesinde Subat
ayimnda ADR’yi hazirlar ve bagh bulundugu birime (dekanhk, rektorliik, vb) iletir. Dekan
goriigiinii  ekleyerek raporu arastirmadan sorumlu rektéor yardimcihigina (arastirma
yonetimine), performans degerlendirme siireci i¢in aktarir. Arastirma politikalar1 kurulunda®
tiim boliim/ birim degerlendirmeleri tartisihr. Nitelik ve nicelik analizi, misyon ve hedeflerle
karsilastirma, iddia/ uzmanhk alanlari, ¢ok disiplinli calismalar, mode I veya II farki, aglar ve
isbirlikleri, trend analizi, benchmarking analizi kapsamr. ilgili b6liim/ birim baskam ve dekan
toplantiya davet edilir ve calismalara aktif olarak katilmalar1 beklenir. Toplant1 sonrasinda
boliim/ birim baskani yeni yildaki hedef ve birim stratejilerini belirten bir degerlendirme notunu
arastirma politikalar1 kuruluna iletir. Arastirma yoneticisi performans degerlendirmesi sonucunu
yazili olarak boéliim/ birim baskanhgina bildirir ve hem ge¢cmis yilin degerlendirme sonucunu, hem
de yeni yilin beklentilerini paylasir. Alinmasi gereken dnlemler raporda kapsanir.

Ornek H- Bolim/ birim baskam tarafindan hazirlanan ADR’nin Mart ayinda arastirma
politikalar1 kurulunda masaya yatirilmasim takiben kurum performansi, arastirmadan sorumlu
rektor yardimcisi baskanh@inda ve arastirma politikalar1 kurulu raportorii, arastirma destekleri
direktorii ve doktora (programlari) direktoriiniin katilimi ile yapilan toplantilarda bir biitiin
olarak degerlendirilir. Nitelik ve nicelik analizi, misyon ve hedeflerle karsilastirma, iddia/
uzmanlik alanlari, ¢ok disiplinli calismalar, mode I veya II farki, aglar ve isbirlikleri, trend analizi,
benchmarking analizi ayrintih olarak ele alinir. Gereken davetler yapilarak kurumun ¢ok yonlii
degerlendirilmesine imkan verilir. Arastirma politikalar1 kurulu raportoriiniin hazirlayacagi
arastirma durum raporu Senato’ya (rektore) ve varsa miitevelli heyet baskanlhigina sunulur. Bu
raporun kabulii ve gereginin yapilmasina ait kararlarin alinmasi1 Mart ay1 bitmeden sonlandirilir.

8 Buradaki arastirma yonetimi modeli bir rektor yardimcisina bagli aragtirma politikalari kurulu raportori,
arastirma destekleri direktorii ve doktora (programlar1) direktdriinden olugmaktadir. Orta boy iiniversite
6leegi igin tasarlanmustir.
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Ornek i- Arastirma politikalar1 kurulu raportorii Subat ayinda kurumun tiim arastirmaya ait
mali dokiimlerini ilgili idari birimlerden alir. Gelir ve giderleri, ge¢cmis yillarla karsilastirmalari,
rakiplerle kiyaslamalar1 hazirlar. Mart aymdaki béliim/ birim performanslarindan kurum
performansmin cikarildigi toplantilarda mali durum da degerlendirilir ve durum raporuna
eklenir. Mali 6nlemlerin yeni yilin mali tablolarina yansimasi rektoriin bilingli tercihine birakilir.

Olgme ve karsilastirma islemleri yerine getirilen hususlarin énlem alma adimlar1 6nceki siiregte
kapsanmamuisg ise bunlarin gerceklestirilmesi de ayrica tasarlanmalidir:

1. Bireysel performans

2. Birim/ bolim/ merkez/ enstitii performansi

3. Kurum performansi

4. Mali performans (normalde kurum performansinin alt agilimi olmasi gerekirken ayri bir
madde olarak konmasinin nedeni iilkemizde bu konunun ¢ok ihmal edilmesidir)

Ulkemizde doktora programlarinin nitelik ve nicelik problemleri yaygindir. Arastirma etkinligi
gergevesinde ele alinmasi yerinde olacaktir. Tim diinyada degisim usta-girak iliskisinden
yapilandirilmis doktora okulu uygulamasina dogrudur. Buna paralel olarak doktora adaylarinin
kabulii, miifredatin uygulanisi, doktora danigmaninin tayini, tez konusu se¢imi, tez asamalarinin
izlenmesi, tez danismani-doktora Ogrencisi iligkisi, sinav siireci, etkilesimli ders verme
yontemlerinin egitimi, 6lgme ve degerlendirme ilkelerinin tanitilmasi hususlarinin planlanmasi
-planlandig1 sekilde uygulanmasi- her adimin verilerinin toplanmasi ve analiz edilmesi-
gelistirmeye ag¢ik hususlarda 6nlemler alinmasi gerekmektedir. Kurum genelinde benzer sekilde
ve sistematik olarak yapildiginin sorumlulugunu tasiyan bir doktora (programlari) direktori
belirlenmesi onerilir.

Doktora egitimi etkinliginin planlanmasi ve uygulanmasi yillik dékiimiin pargasi olmayip bes
yilda bir yapilan dis degerlendirme/ akreditasyon 6z degerlendirme raporunun konusudur. Bir
takvim yilindaki dokiim, yani uygulama verileri bolim/ birim/ merkez yillik raporu (YBR/
ADR) vasitasiyla toplanir. Kurum, dokiimii verilen yillik uygulamalarin 6l¢me ve birim/ kurum
hedefleriyle karsilastirma islemlerini ve onlem alma adimlarini yerine getirecek siirecleri
calistirir (Ornek J).

Ornek J- Doktora (programlari) direktorii Mart ay1 basinda arastirma yéneticiligine iletilmis
olan ADR’leri ve gorevi itibari ile kendinde toplanmis bilgileri kullanarak doktora sonu¢ raporu
taslagin1 hazirlar. Raporda nitelik ve nicelik analizi, misyon ve hedeflerle karsilastirma, iddia/
uzmanlik alanlari, ¢ok disiplinli caliymalar, mode I veya II farki, aglar ve isbirlikleri, trend analizi,
benchmarking analizi bulunur. Bu rapor, kurum arastirma performansinin degerlendirildigi ve
rektor yardimcis1 baskanlhiginda, arastirma politikalar1 kurulu raportorii, arastirma destekleri
direktorii ve doktora (programlar) direktoriiniin katilimi ile yapilan toplantilarda son seklini alir.
Senato’ya (rektore) ve varsa miitevelli heyet baskanhigina sunulan arastirma durum raporuna
doktora béliimii olarak eklenir.

5. IKGS/ Yillik Cevrim: Topluma Hizmet

Topluma hizmet etkinliginin bir takvim yilindaki 6l¢limii, yani uygulamaya ait verilerin
toplanmas1 birey ve boliim diizeyinde AFR, ADR, kurum diizeyinde teknoloji transfer ofisi
(TTO), siirekli egitim merkezi (SEM) ve sosyal sorumluluk projeleri direktorliigii (SSPD)
yillik raporlari ile yapilir. Bu raporlar kamuoyuna veya devlet kuruluslarina hazirlanan ayrintili
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kapasite ve performans raporlar1 olmayip, onlarin yonetici 6zeti olabilecek, 6zet veya oncelikli
yillik verilerin paylasilmasi seklindedir.

Dokiimii verilen yillik uygulamalarin 6lgme, karsilagtirma islemleri ve 6nlem alma adimlarini
yerine getirmek {izere iki ayri siire¢ calistirilir: biri bireysel performans, digeri kurum

performansidir (kurum performansina ayni zamanda topluma hizmet birimlerinin performansi
olarak da bakilabilir). Bireysel performansin degerlendirilme siireci drnek ¢ veya ornek g
seklindedir. Kurum performansi boliim etkinlikleri ve merkezi hizmet birimlerinin performansi
ile biitiinlesik ele alinr. {lgili rektor yardimeisinin baskanliginda®, TTO miidiirii, SEM miidiirii,
SSP direktorii katilimiyla olusan topluma hizmet kurulu kurumun yillik topluma hizmet
performansini degerlendirir. Kaynak analizi (mali, fiziksel, insan giicli), kurum politikasina
uyum, hedeflere erisim, biitge beklentilerinin karsilanma diizeyi, trend analizi, gelecek yilin
hedefleri masaya yatirilir. Gereken davetler yapilarak kurumun ¢ok yonlii degerlendirilmesine
imkan verilir. Kurulun raportorii olarak gorevlendirilen kiginin hazirlayacagi topluma hizmet
durum raporu Senato’ya (rektdre) ve varsa miitevelli heyet bagkanligina sunulur. Bu raporun
kabulii ve gereginin yapilmasina ait kararlarin alinmasi Mart ay1 bitmeden sonlandirilir.

6. IKGS/ Yillik Cevrim: Yonetisim

Yonetisim etkinliginin bir takvim yilindaki 6l¢iimii, yani uygulamaya ait verilerin toplanmasi
stratejik plan gerceklesmesi, temel performans gostergeleri dl¢timii, kurum kalite komisyonu
etkinligi, paydas katilimi1 ve memnuniyeti, biitce takibi, hesap verme ve kamuoyu bilgilendirme
alanlarin1 kapsamalidir.

* Stratejik plan gergeklesmesi'® ve biitce takibi strateji ve biit¢e birimi tarafindan,

+ Kurum kalite komisyonu etkinlikleri, temel performans gostergeleri 6lgiimii, KIDR
hazirlanmasi1 ve hesap verme-kamuoyu bilgilendirme c¢alismalar1 kalite komisyonu ve
kurumsal arastirma ofisi tarafindan,

* Paydas katilimi ve memnuniyeti genel sekreterlik ve kurumsal gelisim direktorliigii
tarafindan

caligilarak rektorliige iletilir. Kalite giivencesi direktoriiniin bu c¢alismalari Dbirlestirerek 6n
degerlendirmesini yapmasi, yonetisim durum raporu taslagini iniversite yonetim kuruluna sunmasi
beklenir. Yillik uygulamalarin 6lgme, karsilastirma islemleri ve dnlem alma adimlari bu taslak
temelinde 6zel giindemle toplanan iiniversite yonetim kurulunda (UYK) yerine getirilir. Nihai
yonetisim durum raporu Senatoya (rektore) ve varsa Miitevelli Heyet Bagkanligima sunulur. Bu
raporun kabulii ve gereginin yapilmasina ait kararlarin alinmasi1 Mart ay1 bitmeden sonlandirilir.

? Buradaki topluma hizmet yone timi modeli bir rektor yardimcisina bagli teknoloji transfer ofisi mudiri,
stirekli egitim merkezi miidiirii ve sosyal sorumluluk projeleri direktoriinden olusmaktadir. Orta boy
tiniversite 6lgegi icin tasarlanmustir.

10 Kurum i¢ kalite giivencesi sistemi ile stratejik plan siireci ortiisen mekanizmalari barindirir ama biri
digerinin pargasi degildir. Her ikisinin tasariminda (planlanmasinda) digerinin rolii dikkatle diistiniilmelidir.
Her ikisi de kurumun yaptigi isi daha iyi yapmasina yonelik etkinliklerdir. Kalite giivencesi rutin
etkinliklerin s6z verildigi sekilde (deklare edilen kalite seviyesinde) yerine getirildigine odakli; stratejik
plan etkinlik standartlarinin daha ileri seviyeye ¢ikarilma adimlarini igeren ¢aligmalardir. Stratejilerin
hayata gegmesi, yani stratejik plandaki eylemlerin tamamlanarak kurumsal yasam dongiisiinii iyilestirdigi,
gelistirdigi durumda kalite giivence sisteminin (kalite) standartlarinin, 6l¢iim ve izleme adimlarinin revize
edilmesi gerekebilir. Yillik 6z degerlendirme siiregleri de stratejik plan yillik gerceklesme adimlarinin
degerlendirilmesine araci olmalidir.
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7.1KGS/ Yilhik Cevrim: Uluslararasilasma

Uluslararasilasma etkinliginin bir takvim yilindaki 6l¢iimii, yani uygulamaya ait verilerin
toplanmasi boliimlerden gelen ADR, ve uluslararasilagsma etkinliginin sahibi uluslararasi ofis
(UO) ve hareketlilik ofisi (Erasmus) yillik raporlariyla yapilir. Bu raporlar kamuoyuna veya
devlet kuruluslarina hazirlanan ayrimtili raporlar olmayip onlarin ydnetici 6zeti olabilecek, 6zet
veya oncelikli verilerin paylasilmasi seklindedir; ilgili rektér yardimcisina sunulur.

Dokiimii verilen yillik uygulamalarin 6lgme, karsilagtirma islemleri ve onlem alma adimlart
ozel giindemle toplanan UYK’da ilgili rektdr yardimcismin sunusu cergevesinde tartisilarak
yerine getirilir, UYK raportdrii tarafindan yazili metne gevrilir. Uluslararasilasma durum raporu
Senato’ya (rektdre) ve varsa Miitevelli Heyet Bagkanligina sunulur. Bu raporun kabulii ve
gereginin yapilmasina ait kararlarin alinmasi Mart ay1 bitmeden sonlandirilir.

Sonug¢

Burada kurgulanan 06lgme, degerlendirme, hedeflerle karsilastirma, onlem alma
mekanizmalarinin ortak 6zelligi; ilgili stireci sahiplenen, temel gorevi ve sorumlulugu o etkinlik
olan orgiitlenmedir. Universite yonetimini {istlenmis olan Fakiilte/ Enstitii Kurulu, Fakiilte/
Enstitii Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kurulu zaten giinliik var olma yiikiimliiliiklerini
tasimaktadir; bunlarin kalite giivencesine dncelik vermeleri zordur. Kurullar adil kararlar iiretir
ama sahiplenme, takip etme, yonlendirme gorevinin sorumlu ve yetkili kisilerde olmasi tercih
edilmelidir. Rektor yardimeisinin yardimeist ifadesi uygun olmadigi i¢in, Egitim Politikalar
Kurulu raportorii, doktora programlart direktorii, kalite giivencesi koordinatorii gibi tinvanlar
kullanilmustir. Ingilizcedeki “associate vice rector” veya “assistant vice rector” sorumluluklart
hedeflenerek her rektor yardimeisina baglh ii¢ destek birimi tasarlanmugtir''. Mevcut {ist kurul
Senato oldugu igin nihai kararlar oraya birakilmak durumundadir; vakif iniversitelerinde
Miitevelli Heyetinin sahiplenmesi daha da islevsel olacaktir. Kurgunun hayati bir pargasi
seffafliktir. Hazirlanan raporlar, yapilan goriismeler, tutanaklar iiniversite kamuoyuna agik
olmak zorundadir. Kalite yonetiminin kalite kiiltlirline doniigsmesi i¢in siire¢ ve mekanizmalarin
benimsenmesi, igsellestirilmesi 6n kosul olmaktadir. Burada gelistirilmeye ¢alisilan yapisal ve
yonetimsel unsurlarin 6tesinde, kiiltiirel ve psikolojik unsurlarin liderlik, iletisim ve katilim
yoluyla pekistirilmesi konusu bakidir (Hildesheim ve Sonntag 2020).

Bu calismanin 6ziinde veri toplamak, bunlari degerlendirmek ve karar alma eylemlerine
doniistiirmek yatmaktadir. Veri, olaylar hakkindaki ayrik ve nesnel gergeklerdir; karar vermeye
temel olacak yorum veya hiikiim icermez (Teodorescu 2006). Ancak bilgi ve islenmis bilgiye
doniisiince eyleme gétiirme potansiyeli olur (data === information == knowledge ===l
action). Verinin bilgiye donligmesi i¢in hesaplama, diizeltme, dzetleme, baglami gézetme gibi
deger katict adimlara ihtiyaci bulunmaktadir. Islenmis bilgi ise ancak

" Rektore dogrudan bagli rutin goérevler disinda, dis danmigsma kurulu, kurumsal gelisim direktori,
kurumsal arastirma ofisi; egitimden sorumlu rektdr yardimcist (provost)’a bagl fakiilteler ve Ingilizce
hazirlik okulu ile kalite giivencesi direktorii, egitim politikalart kurulu direktorii, yiiksek lisans direktorti;
aragtirmadan sorumlu rektor yardimcisina bagli merkezler, arastirma enstitiileri ve merkezi laboratuvarlar
ile aragtirma politikalar1 kurulu direktorii, arastirma destekleri direktorii, doktora programlar: direktorti;
topluma hizmetten sorumlu rektoér yardimcisina bagl teknoloji transfer ofisi, siirekli egitim merkezi,
sosyal sorumluluk projeleri direktorliigii ile uluslararast ofis, hareketlilik ofisi yapilanmasi dnerilmektedir
(Organizasyon Semast).
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* bilginin bilinen diger durumlarla nasil karsilastirilabilecegi,
* bilginin karara doniismesinin ne gibi sonuclara yol agacagi,
* bu bilginin diger bilgilerle iliskisinin ne oldugu,
* diger kisilerin bu bilgi hakkinda ne diisiindigii
adimlart sonucunda iiretilebilecektir (Davenport ve Prusak 1998). Gelismis yiiksekogretim
sistemlerinde kurumsal arastirma ofisi bu asamalari iistlenmektedir. Unutmamak gerekir ki ¢ok
veri mutlaka daha saglikli kararlara gotiirmez; bilakis 6nemli hususlarin arada kaybolmasina,
bilgiye doniisme agamasinin gecikmesine neden olur. Ham verinin depolanmasi, dolastirilmasi
da kendi basina kuruma yarar saglamaz.
Burada tariflenen i¢ kalite glivencesi sisteminin belkemigini olusturan takvim yili igindeki veri
akigiin ayrintih bir sunumu' ve temel etkinliklere ait kurumsal gergeve yapisi'® yazarin web
sitesinde ele alinmaktadir.
Sonug olarak i¢ kalite glivencesi sisteminin tamamini toparlamak iizere, egitim-6gretim etkinligi
orneginde, bilesenleri tekrarlamak (¢erceveyi ¢izmek) yararl olabilir; diger etkinlikler i¢in de
benzer bilesenler gegerlidir:
a. Misyonun egitim-6gretime ait ifadeleri yol gdsterici metindir.
b. Ayni sekilde, kurumun egitim-6gretim politikas1 da farkindaligi pekistirmek adina
tekrarlanir.
c¢. Kurum standartlar1 —egitimi ilgilendiren belli baslt konulardaki (6rnegin 2020 itibart ile
kurumsal akreditasyonun 22 6l¢iitiindeki) kurumun benimsedigi kalite diizeyi— ifade edilir.
d. Egitim-6gretim etkinliginin planlamasi ve uygulamasi (y1l bazinda degisim gostermedigi
icin) kalite el kitab1 veya siire¢ yonetimi gibi yazili kurum dokiimantasyonunda yer alir;
ilgili planlama veya uygulamadaki degisiklik yillik degerlendirmede dikkate getirilir ve
kurum dokiimantasyonuna dahil edilir.
e. Kontrol ve 6nlem alma stirecinin y1llik olan kesiti bu ¢alismanin konusudur. Benzer sekilde
5-6 yillik dongiiler gelistirilir.
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Hareketlilik Ofisi Direktorii
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Daire Bagkanliklari

Kurumsal Gelisim Ofisi
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Kurumsal Arastirma Ofisi
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BOLOGNA SURECI’NIN TURKIYE’DE
YUKSEKOGRETIMIN ULUSLARARASILASMASINA
ETKILERI

Armagan ERDOGAN! ve Betiil Bulut SAHIN?

Giris

21. yiizyilda kiiresellesme, bilgi ekonomisi, yiiksekdgretimin kitlesellesmesi gibi bir¢ok dis
etken lniversite kavraminin, tiniversitelere atfedilen rollerin ve beklentilerin degismesini ve
yeni kosullara gore evrilmesini sagladi. Uluslararasilasmanin son 30-40 yilda yiiksekdgretim
sistemleri i¢in fazlaca dnem kazanmasinin arkasinda kiiresel diizeyde yasanan degisiklikler etkili
olmustur. Soguk savasin bitmesi, kiiresellesmenin artmasi, teknolojinin ilerlemesiyle hayatin her
alaninda yer almaya baglamasi ve bilginin ¢ok daha hizli yayilmasi, bilgiye dayali ekonominin
gereksinimleri, yiiksekdgretimin yayginlagmasi ve kitlesellesmesi gegen yiizyilin son yillarmdan
itibaren uluslararasilagsma kavramini yiiksekogretimin glindemine goriiniir bir sekilde getirmistir.
90’11 yillardan itibaren iiniversiteler, yiiksekdgretim sistemleri ve uluslararasi drgiitler 6grencilerin
ve akademisyenlerin bulunduklari tilke ve kurumlar disinda baska iilkelerde egitim ve 6gretimlerine
devam etme hareketliliginden sistematik bir sekilde bahsetmeye baglamiglardir. Uluslararasilasma
yurtdisina giden veya yurt disindan gelen 6grenci ve akademisyen iizerinden tanimlanmis, daha
ziyade nicel veriler lizerinden yapilan bu degerlendirmeler daha fazla 6grenci ¢ekebilmek gibi
bir rekabeti de diinya geneline yayginlastirmistir.

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren tiniversitelerin toplumdan izole kurumlar olmak yerine,
kitlesellesen ve toplumla daha fazla irtibat kuran kurumlara doniismesinin, yliksekdgretimin
bir akademik disiplin olarak daha sistematik bir sekilde incelenmesine yol agtigint séylemek
miimkiindiir. Uluslararasilagsma kavrami yiiksekogretimin giindeminde giderek daha fazla yer
alarak gerek uluslararasi gerek ulusal gerekse kurumsal diizeyde yiiksekdgretimin ayrilmaz
bir parcasi ve stratejik bir hedefi haline gelmeye baslamistir (de Wit ve Altbach 2021b). O
nedenle uluslararasilagsma kavrami yiiksekdgretimle ilgili akademik calismalarin da popiiler
basliklarindan birisi olmaya devam etmektedir. Bununla birlikte uluslararasilasma kavramimin
tanimma dair net bir uzlagsma olustugunu sdylemek miimkiin degildir. Bolgesel, ulusal ve
kurumsal baglamda farkli sekilde tanimlanmakta ve farkli 6nceliklerle uygulanmaktadir.

Bu bolim, kitabin genel basligiyla uyumlu olarak Tiirkiye’nin 2001 yilinda baslayan
Bologna Siireci seriiveninin yiiksekogretiminin uluslararasilagmasina etkilerini incelemeyi
amaclamaktadir. Temel argiimanimiz Bologna Siireci’nin olusturdugu, goriiniir kildig1 ve
sistematik hale getirdigi mekanizmalarin Tiirkiye’de uluslararasilagsmanin somut, stirdiiriilebilir
ve yaygin bir etkiye sahip olmasinda dnemli ve olumlu etkileri oldugunu savunmaktadir. Bu
argiimani Avrupa Yiksekdgretim Alani1 (AYA) ve Tiirkiye perspektifinden tartismaya ¢alisirken,
bir yandan da uluslararasilasma kavraminin Tirkiye’deki tanimimi ve ulusal ve kurumsal
diizeyde uygulamalarini da kapsamli bir sekilde analiz etmeyi hedefliyoruz. Bu nedenle,

' Prof. Dr., Beykoz Universitesi, Yiiksekdgretim Arastirmalari
2Dr., ODTU Egitim Bilimleri Boliimii
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oncelikle uluslararasilagmanin tarihsel ve kavramsal gelisimini irdeleyecegiz. Sonrasinda
1999 Bologna Bildirgesi’'nden 2020 yilindaki Roma Bakanlar Konferansina kadar gegen
siirede yayinlanan Bologna Bakanlar Konferansi Bildirgeleri’nde yer verilen uluslararasilagsma
politika onerilerinin Tirk yiiksekogretim sisteminde ne sekilde etkili oldugunu, Bologna
Siireci ile uyumlu ne tiir politikalar hedeflendigini inceleyecegiz. Bolimiin ikinci kisminda
ise, Tirkiye’deki uluslararasilasmaya doniik politikalara ve uygulamalara yon veren ulusal ve
kurumsal diizeydeki dokiimanlar1 analiz etmeye gayret edecegiz. Ulusal diizeyde Kalkinma
Planlart ve Yiiksekogretimin Uluslararasilagma Strateji Belgesi, kurumsal diizeyde ise segilen
20 (10 devlet, 10 vakif) iiniversitenin uluslararasilagma strateji belgelerini inceleyecegiz. Analiz
edilen belgeler 15181nda Bologna Siireci’nin Tiirkiye’de uygulanmasinin ardindan gecen 20 yillik
siireyi uluslararasilagsma baglaminda degerlendirmeye ve gelecek yillar i¢in Oneriler sunmaya
calisacagiz.

1. Tarihsel Arka Plan ve Kavramsal Cerceve

Uluslararasilagma kavraminin, farkli zaman dilimlerinde, farkli cografi konumlarda ve farkli
kurumlarda degisik sekillerde tanimlanan bir kavram oldugu sdylenebilir. Zaman zaman sadece
iilkeler arasindaki 6grenci hareketliligine indirgenecek sekilde dar bir gercevede, kimi zaman
ise aslinda 6ziinde bulunan ve {iniversitenin ii¢ temel fonksiyonu olan egitim, arastirma ve
topluma katkiy1 icine alacak sekilde daha genis ve kapsamli bir ¢ergevede tanimlanmaktadir.
Bu alanda o6nemli calismalart olan Hans de Wit ve Philip Altbach yiiksekdgretimin
uluslararasilagsmasina dair yaptiklar1 degerlendirmede, son yetmis yilda, uluslararasilagmanin
“marjinal bir faaliyet olmaktan reform glindeminin 6nemli bir kesiti” haline geldigine dikkat
cekmektedirler (2021). Aslinda iiniversitelerin dogast geregi uluslararasi nitelik tasidiklarini
soylemek miimkiin goriinse de yakin ge¢mise kadar uluslararasilagsma bilingli, kasitli,
biitiinciil ve sistematik olarak bir hedef olmanin uzaginda, tiniversitelerin genel faaliyetleriyle
iliskilendirilmeyen, tesadiifi ve mikro diizeyde tanimlanmakta ve yiriitilmekteydi. 20.
ylizyildaki siyasi gelismeler ve iki diinya savasi tecriibesi yliksekogretimin baris ve kiiltiirlerin
birbirlerini daha iyi anlamasina katki yapabilecegine dair bir yaklagim agirhik kazandi.
Ozellikle rekabet-is birligi paradigmalari ekseninde degerlendirildiginde iilkelerin ice
kapandigr donemlerde uluslararasilagmanin daha rekabet odakli oldugu, kiiresellesmenin ve
acik politikalarin gelistirildigi donemlerde ise daha is birligi odakli bir uluslararasilasma hedefi
gozettigini de soylemek miimkiindiir (Van der Wende 2001). Bu goriisii destekleyecek sekilde
yliksekogretimde oncii iilkeler uluslararasilagmanin farkli boyutlarina odaklanan kuruluslar ve
programlar olusturmuslardir; ABD (Fulbright), Almanya (DAAD), Birlesik Krallik (British
Council) bunlarin 6nemli érnekleridir (de Wit ve Altbach 2021a). Kiiresel ve bolgesel kapsamda
da Diinya Bankasi, Birlesmig Milletler, UNESCO, OECD, Avrupa Komisyonu gibi dnemli
kurumlarm yiiksekogretimin uluslararasilagmasina dikkat ¢ekmek icin ¢alismalar yaptiklarini,
ya da yeni uluslararas1 kurumlarin/yapilarin olusmasina (Ulusararasi Universiteler Birligi -IAU,
Avrupa Universiteler Birligi-EUA) 6n ayak olduklarim soyleyebiliriz.

Uluslararasilasmanin kiiresel diizeydeki seyrinde, ekonomik olarak giiclii ve Ingilizcenin
hakim oldugu Anglo-Sakson iilkelerin 6ncii ve hedef iilke oldugu bilinmektedir. O nedenle
uluslararasilasma kavraminin c¢ergevesi de yine bu iilkeler tarafindan ¢izilmistir (de Wit ve
Altbach 2021b). Oysa yillar icinde gelinen noktada uluslararasilasmanin tanimu, igerigi, hedefleri,
ihtiyaclart ve etki alan1 farklilagmistir. Uluslararasilagsma kavrami en dar ve yiizeysel sekilde
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hareketlilik/degisim/baska bir iilkede egitim alma ya da baska iilkelerden 6grenci ¢ekme gibi
somut faaliyetlerle tanimlanmaktadir. Oysa, sebep ve sonug baglaminda ekonomik oldugu kadar
akademik, sosyal, kiiltiirel, politik gerek¢eleri de vardir. Ancak diinya genelinde ¢ogunlukla
ekonomik ve politik gerekgelerin ¢ok daha fazla motivasyon kaynagi oldugu gortilmektedir (de
Wit 2018). Oysa sadece ekonomik gerekcelerle 6grenci ¢gekmek hedefiyle dar bir ¢ercevede bu
kavrami1 tanimlamak, uluslararasilagmanin kalitesi, siirdiiriilebilirligi ve genis etkileri bakimimdan
sorunludur.

Yiksekogretimde gok cesitli sekillerde tantmlanmis olanuluslararasilasmanin en yaygitanimlardan
bir tanesi “uluslararasi ve kiiltiirlerarasi veya kiiresel boyutun yiiksekdgretim kurumlarinin amac,
islev ve hizmetlerin sunulmasi siireglerine entegrasyonudur” (Knight 2003: 2). Gegen yillar i¢inde
kiiresel diizlemde yasanan bilgi, tecriilbe ve gelismelerin ardindan tanimi yapan yazarinki de
dahil olmak iizere daha kapsamli yeni tanimlar ortaya ¢ikti. Bir bagka ifadeyle uluslararasilasma
aslinda nihai bir hedef degil, kaliteyi artirmak, toplumun ve kiiltiiriin ¢esitliligini temsil eden daha
kapsayici tiniversitelere erigsmek icin bir arag ve siiregtir ve Oyle degerlendirilmelidir (de Wit,
2013). Uluslararasilagmanin kiiresel ve kiiltiirleraras1 sonuglara ulagsmak i¢in bir ara¢ ve siireg
olarak goriilmesi gerektigi, yliksekdgretimin ii¢ temel islevine, yani egitim, arastirma ve topluma
hizmet fonksiyonlarina yayginlastirilmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmustir.

Giliniimiizde en kapsayici tanimlarindan birisi egitim ve arastirma kalitesini artirmak ve topluma
anlaml bir katki saglamak amaciyla, yiiksekdgretimin amacina, islevlerine ve yiiriitiilmesine
uluslararasi, kiiltiirler aras1 veya kiiresel bir boyutun dahil edilmesi icin sistematik ve planl bir
siire¢ (de Wit vd. digerleri 2015, s.29) olarak tabir edilebilir. Bu tanim y1llar i¢inde karsilastigimiz
yaklagimlarin ve uygulamalarin siiziilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Hans de Wit tarafindan “kapsayici
uluslararasilagsma” olarak literatiire kazandirilan kavramimin iki dnemli boyutu kampiiste/evde
uluslararasilasma (Beelen ve Jones 2015) ve miifredatin uluslararasilasmasi (Leask, 2015)
kavramlaridir. Kamptiste uluslararasilagma kavrami aslinda 2000’lerin sonunda ortaya ¢ikmis
ve 2013 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan da benimsenerek resmi politikalara eklenmistir.
Ozellikle son on yilda uluslararasilasmadan &grenci niifusunun kisith bir oraninin faydalanmasi
yuksekogretimdeki etki alanin1 genigletmek, hareketlilikten faydalanmayan 6grenci
topluluklarinin da uluslararas1 vizyona sahip olmasii saglamak, dahasi uluslararasilagmay1
siirdiirtilebilir kilmak ve kalitesini artirmak i¢in yiiksekdgretimin biitlin fonksiyonlarinda, bilingli
ve kasitl olarak uluslararast boyutun dahil edilmesini hedefleyen bir yaklasim benimsenmeye
baslamistir. Bu kavramin ortaya ¢ikmasindaki temel neden diinyadaki 6grenci niifusunun biiyiik
boliimiiniin yurtdisinda herhangi bir hareketlilik programina katilamamasi ve uluslararasilasmaya
sadece smirlt bir azinligin ulagmasidir (de Wit ve Jones 2018). Buradan hareketle, yurtdisina
gidemeyen 6grencilerin de uluslararasi ve kiiltiirlerarast becerilerini gelistirerek mezun olmasini
saglamak amaciyla hem miifredata hem de miifredat dis1 uygulamalara uluslararasilasmanin
entegre edilmesi amaglanmistir. Bu sayede uluslararasilasma smirli sayida 6grencinin ulastigi
elit bir kavram olmaktan cikacak, herkes i¢in uluslararasilagma gerceklesebilecektir (de Wit
2020). Biitiin iilkelerinde ya da biitiin kurumlarda bu sekilde algilanmryor olsa da “kampiiste
uluslararasilasma” kavraminin daha fazla kullanilmaya baslandigini ve uluslararasilasmanin
daha kapsayici, esitlikci, katilimer, cesitliligi destekleyen ve siirdiirtilebilir bir boyutta
glindemde oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Ayni sekilde son 10 yilda diinya genelinde yasanan iki 6énemli kiiresel olgu, uluslararasilagma
kavraminin tamimina kaginilmaz bir sekilde yeni perspektifler eklemistir. Oncelikle diinya
genelinde yasanan savas, ¢atisma gibi gerekgelerle zorunlu olarak ve kitlesel bir sekilde
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insanlarin ilkelerinden go¢ etmeye baslamasiyla yiiksekogretimin uluslararasilasmasinda da
“zorunlu uluslararasilagma” kavrami1 yer bulmaya basladi (Ergin vd. 2019). Ozellikle Suriye ve
Ukrayna’dan Avrupa iilkelerine olan yogun zorunlu géog, iilkelerin ve yiiksekdgretim kurumlarinin
bu duruma acil tepki vermesini ve ¢dziim bulmasini gerektirdi. Miilteci statiisiinde bulunan
ogrencilerin diger uluslararasi 6grencilerden farkli kosullara sahip olmasi, ¢ogu kez yeterlilik
belgelerinin bulunmamasi nedeniyle iiniversitelere kabul, kayit ve devam siireglerinin de farkli
olmasini gerektirdi. Ote yandan, her ne kadar zorunlu ve kitlesel go¢ farkl sekillerde diinyanin
farkli bolgelerinde yasaniyor olsa da mesela Suriye’den 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye 3,7
milyonu asan bir miilteci akini yasanmisken, bu konu ancak 2015 yilindan itibaren kitlesel
zorunlu gogiin Avrupa tilkelerine de yonelmesinin ardindan dikkat ¢ekici bir noktaya geldigini
de belirtmek gerekmektedir (Erdogan ve Erdogan 2020).

Ikinci olgu ise son ii¢c yilda diinyay: etkisi altina alan bir baska gelisme olan Covid-19
pandemisinin kaginilmaz olarak yiliksekogretimin uluslararasilasmasindaki etkileridir. Aylarca
yasanan eve kapanma siirecinde iiniversitelerin uzaktan/cevrimici egitim segenegine gegmesi
ve uluslararast 6grencilerin kayitlt olduklari programlara fiziksel olarak devam edememeleri
“sanal/dijital uluslararasilasma” kavramini ortaya ¢ikardi. (Bruhn-Zass, 2021) Sadece egitim
ve degisim programlarinda degil, ayn1 zamanda arastirma ve uluslararasi etkinliklere katilma
boyutlarinda da online uygulamalar daha sik kullanilmaya baslandi. Bir yandan esnekligi ve
firsat esitligini arttiran bir yontem olmakla birlikte sanal uluslararasilasmanin negatif boyutlarina
yonelik de goriisler ortaya atilmaktadir (Schueller ve Bulut Sahin 2022).

Bu gelismelerin hepsi bizim bu bolimiin basinda da belirttigimiz gibi uluslararasilasma
kavraminin 6grenci hareketliligi ile kisitlanmamasi gerektigini, yiiksekdgretimin her asamasinda
ve stirecinde uluslararasi perspektifin kasitli ve sistematik bir gekilde var olmasi gerektiginin
altin1 ciziyor. Bundan sonraki kisimda bu gerekliligi bolgesel olarak AYA’da ve ulusal olarak
Tirkiye’deki politikalardan yola ¢ikarak analiz edecegiz.

2. Bologna Bakanlar Bildirgelerinde Uluslararasilasma Hedefleri

Bologna Siireci’nin yol haritasini olusturan en iist diizeydeki metinler ve ana dokiimanlar
olan Bakanlar Bildirgelerinde uluslararasilasma kavramini, vizyonunu ve hedeflerini
incelemek, yillar i¢inde ne tiir degisiklikler oldugunu analiz etmek, bu boéliimiin son kisminda
yapacagimiz Tirkiye’deki ulusal ve kurumsal gelismelerin analizine 1s1k tutmak bakimindan
faydali olacaktir. Bu nedenle Bologna Siireci’nin baglamasinda oncii rolii olan 1998 yilindaki
Sorbon Bildirgesi’nden, en son Bologna Konferansi olan 2020 yilinda yapilan Roma Bakanlar
Konferansi’nda kabul edilen Roma Bildirgesi’ne kadar gecen stiredeki Bakanlar Bildirgeleri’nde
uluslararasilasma kavramini ve politika hedeflerini inceleyecegiz®. Buradaki amacimiz bir
yandan diinyadaki uluslararasilasma kavrami ve uygulamasi ile AYA’ni politikalarin
karsilagtirmak, ama daha belirgin bir sekilde Tiirkiye’nin Bologna Siireci’ne dahil oldugu 2001
yilindan itibaren ortaya konan yiliksekdgretim politikalart ve uluslararasilagsma stratejilerinde
Bologna Siireci’nin 6ngordiigli ¢ercevenin, araglarin, programlarin, politikalarin etkisini
arastirmak olacaktir.

3 Bologna Siireci’nde Bakanlar Konferansi’nda kabul edilen en st diizeydeki belge olan Bildirge’ler bazi
Konferanslarda Deklarasyon ya da Communique olarak isimlendirilmis olsa da biz bu boliimde hepsini
Bildirge olarak ele aldik.
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Bologna Siireci’ne 6n hazirlik olarak kabul edilen Sorbon Bildirgesi (1998) uluslararasilagma
kavram1 bilginin 6zgiirce dolasmasina dikkat ¢ekmekte ve “giiniimiizde pek ¢ok 6grencimiz hala
ulusal sinirlarin disinda bir egitim siiresinden yararlanamadan mezun olmaktadir” (Sorbonne,
1998) diyerek uluslararasilasmanin Avrupa bdlgesi i¢in Onemine isaret etmektedir. Avrupa
bolgesinde yiliksekogretim alaninda isbirliklerinin artirtlmasi i¢in Avrupa’da verilen diploma ve
derecelerin karsilagtirmasinin miimkiin olabilmesi, tanima ve esdegerlik sisteminin kurulmasi
ve daha yakin bir sekilde birlikte ¢aligma ortaminin olusturulmasi gerektigi, ama bunu yaparken
iilkelerdeki farkli uygulamalarin gesitliliklere sayg1 gostererek yapilmasina dikkat ¢ekilmektedir.

Bologna Siireci’ni baglatan, 2010 yilinda AYA’nin kurulmasini hedefleyen ve 29 iilkenin egitim/
ylksekogretimden sorumlu bakanlarinin 1999 yilinda imzaladigr ana metin olan Bologna
Bildirgesisadece Avrupabdlgesiicin degil kiiresel baglamda da 6zgiin ve etkili bir goniillii isbirligi
olarak tarihsel bir 6neme sahiptir. Aslinda 6zii yiiksekogretimin uluslararasilagmasi {izerine
kurulan Bologna Siireci’nin hangi parametreler iizerinden uluslararasilasmay1 saglayacaginin da
temellerini atmustir. Oncelikle Bildirgede “Avrupa yiiksekdgretim sisteminin uluslararasi rekabet
giiclinli artirma hedefine 6zellikle bakmaliyiz... Avrupa yiiksekdgretim sisteminin, olaganiistii
kiiltiirel ve bilimsel geleneklerimize esit diinya ¢apinda bir cazibe kazanmasini saglamalry1z”
(Bologna Bildirgesi, 1999) ifadesi Bologna Siireci’ne duyulan ihtiyaci agiklarken uluslararasi
rekabet boyutuna vurgu yapmaktadir. Bologna Bildirgesi’nin maddelerine bakildiginda daha
ilk baglangicindan itibaren Avrupa yiiksekogretiminin uluslararasi rekabet giiciinii artirmak ve
mezunlarin istihdam edilebilirligi artirmak igin gelistirilen Diploma Eki (DE) ile diploma ve
derecelerin daha kolay karsilastirilmasi, Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS) ile 6grenci
hareketliliginin tesvik edilmesi, ortak miifredat gelistirme ve kurumlar arasi ve ilkeler arasi
isbirligi ile yiiksekdgretimde Avrupa icin on yillarca devam edecek bir reform ve ortak
ylksekogretim alani olusturulmasinin hedeflendigi goriilmektedir.

Bologna Bakanlar Konferansi’n1 takip eden sonraki konferanslarda kabul edilen bildirgelerde
uluslararasilagsmaya daha fazla yer verildigini, kapsaminin daha zenginlestigini, uygulamalardan
ortaya ¢ikan durumlari da dahil ederek daha biitiinciil bir yaklasimla yeni hedefler olusturuldugunu
sdylemek miimkiindiir. ilk yillarda genellikle 6grenci hareketliliginin gesitlendirilmesi ve tesvik
edilmesi lizerine yogunlasan hedefler 2009 Leuven ve Louvain-la-Neuve Bildirgesi’'nden sonra
daha kapsamli ifadeler icermektedir. S6yle ki, 6rnegin 2001 yilindaki Prag Bildirgesi’nde
ogrencilerin ve mezunlarin yiiksekdgretim kurumlarinda edindikleri yeterliliklerinin kolay
anlasilmasi ve seffaf bir sekilde karsilastirilmasi icin ongoriilen DE ve AKTS gibi araclara
ilave olarak “karsilikli olarak taninan kalite giivence sistemlerinin” Avrupa yiliksekdgretiminin
cazibesini artiracagina dikkat cekilmektedir. “Avrupa yiiksekdgretim derecelerinin diinya ¢apinda
okunabilirligi ve karsilastirilabilirligi, ortak bir nitelikler cergevesinin yani sira tutarli kalite
giivencesi ve akreditasyon/sertifika mekanizmalar1 ve artan bilgi ¢abalart ile gelistirilmelidir”.

Bir dnceki Bildirge’de taahhiit edilen hedefleri benimseyerek ve daha gelistirerek ulusétesi egitim
konusunda igbirligi ¢agrisinda bulunmuslar ve hareketliligin 6grenci niifusunun gesitliligini
yansitmasi gerektiginden hareket ederek “sosyal boyut” vurgusunda bulunmuslardir.

2003 yilindaki Berlin Bakanlar Konferansi’nda imzalanan Berlin Bildirgesi’nde Bakanlar
“Avrupa Yiksekogretim Alaninin gelisimine diinyanmn diger bolgelerinin gosterdigi ilgiyi
memnuniyetle” karsiladiklarini belitmigler, Avrupa Birligi programlarinin destegi sayesinde
hareketlilik sayilarini arttigini ve hareketlilige iliskin istatistiksel verilerin kalitesini ve kapsamini
iyilestirmek i¢in gerekli adimlar1 atmay1 kabul etmislerdir. Bunun igerisinde ortak miifredat
gelistirme c¢alismalari, AKTS’nin uygulamasinin artirilmasi, kredi ve hibelerin hareketlilik
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esnasinda gidilen iilkeye tasinabilmesi, 2005 yilindan itibaren mezun olan her &grencinin
Diploma Eki’ni otomatik ve iicretsiz olarak verilmesi gibi dnlemler yer almaktadir. Bu bildirgede
ilk defa yer verilen 6nemli bir konu ise bilgi Avrupa’sinda Avrupa Yiiksekogretim Alan1 (AYA)
ile Avrupa Arastirma Alan1 (ERA) arasinda daha yakin bir baglanti kurulmasini tesvik etmek
ve arastirma alanmin yiiksek dgrenimin ayrilmaz bir pargasi olarak degerlendirilmesidir. On
lisans (birinci kademe) ve lisanstan (ikinci kademe) sonra doktora diizeyi de Bologna Siireci’nde
iciincii kademe olarak dahil edilmis, doktora ve doktora sonrasi diizeylerde hareketliligin
artirtlmasi igin isbirligi ¢agrisinda bulmuslardir. Biitiin bu yeni hedefler uluslararasilasmanin
Bologna Siireci’nin merkezinde yer aldigini gosteren adimlarin giderek daha belirgin sekilde
atildigin1 gostermektedir.

2005 yilindaki Bergen Konferansi’nda AYA’nin sadece Avrupa ile sinirli kalmayip diinyaya
acik olmasi ve diinyanin diger bolgelerine c¢ekici hale getirilmesi ve igbirliklerinin artirilmast
hedeflenmistir. Bagindan beri hareketlilik ve 6grenci, 6gretim elemani degisimi i¢in 6ngdriilen
hedefler sadece fiziki anlamda 6grencilerin yer degistirmesi olarak goriilmemis, kiiltiirlerarasi
anlayisin, sayginin ve dzgiinliiklerini koruyarak zengin ve ¢esitlilik barindiran kiiltiirel mirasa
dayanarak isbirligi gelistirmenin 6neminin alt1 ¢izilmistir. Avrupa akademik degerleri olarak
kabul edilen “kurumsal 6zerklik, akademik 6zgiirliik, esit firsatlar ve demokratik ilkelere dayali”
AYA gelistirilmesine yapilan vurgu, bir yandan yiiksekdgretim sistemlerinin birbirine uyumunu
ve karsilagtirilabilirligini artirirken 6te yandan ulusal sistemlerin 6zgiinliiklerini korumasina saygi
duyarak “6grencileri demokratik bir toplumda aktif vatandaglar olarak hayata ve gelecekteki
kariyerlerine hazirlamak™ i¢in Bologna Siireci’nin degerleri olarak kabul edilmistir (Londra
Bildirgesi 2007). Bologna Siireci’nin uluslararasilasmaya dair cergevesi 2007 Londra
Bildirgesi’nde “Kiiresel Ortamda Avrupa Yiiksek Ogrenim Alan1” stratejisinin benimsenmesi
ve OECD/UNESCO’nun “Sir Otesi Yiiksek Ogretimde Kalitenin Saglanmasi i¢in Kilavuz
Ilkeleri” ile baglantisin kurulmastyla acik ve belirgin bir hedef olarak vurgulanmistir (Londra
Bildirgesi 2007).

Leuven/Louvain-la- Neuve Bildirgesi diinyada ve Avrupa’da yasanan ekonomik krizin
etkilerinin ardindan geldigi i¢in AYA’nin “yeni yiiksekdgretim saglayicilari, yeni 6grenenler
ve yeni 6grenme tiirleri ile kiiresellesmenin ve hizlandirilmis teknolojik gelismelerin zorlugu
ve firsatlari ile kars1 karsiya olduguna dikkat ¢ekmistir (Leuven Bildirgesi 2009). Uluslararasi
acikligi miimkiin kilmak i¢in “yiiksekdgretim kurumlarini faaliyetlerini daha da uluslararasi hale
getirmeye ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kiiresel igbirligine girmeye” davet etmis ve bu amagcla
kiiresel dlgekteki ¢esitli paydaslardan olusan Bologna Politika Forumu’nu tesis etmistir. Sinir
oOtesi uluslararast yliksekdgretim isbirliklerinin kalite giivencesinin saglanmasi icin kiiresel
aktorler olan UNESCO ve OECD Yonergeleriyle uyumun hedef olarak belirlenmesi Bologna
Siireci’nin ulusal sistemleri bolgesel bir yiiksekogretiminin de Stesinde kiiresel bir cergeveye
oturtma gayretini gostermektedir. Hareketliligin AYA nin ayirt edici 6zelligi oldugunu vurgulayan,
iiye tlkelerin hareketliligi artirmaya, yiiksek kalitesini saglamaya, hareketlilik tiirlerini ve
kapsamini cesitlendirmeye c¢agri yapan Bildirge’de 2020 yilinda AYA’da mezun olanlarin en
az %20’sinin yurtdisinda bir egitim veya 6gretim donemi gecirmis olmasi gibi iddiali bir hedef
konulmustur (Leuven Bildirgesi 2009). Her ne kadar hedeflenen sonuca ulasilamamais olsa da bu
hedef Avrupa Komisyonu tarafindan da AB 2020 stratejisi kapsamina alinmustir, tiye iilkeler i¢in
ve kiiresel baglamda hareketliligin dengeli, kaliteli ve farkli formlarda gerceklestirilmesi icin
o6nemli bir motivasyon oldugunu sdylemek gerekir (EC 2020 Strategy 2020).

2010 yilinda AYA’nin resmi olarak olusturulmasinin ardindan 2012 yilinda kabul edilen
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Biikres Bildirgesi Bologna reformlarinin Avrupa genelinde yiiksekdgretimin ¢ehresini
degistirdigini sdyleyerek Bologna Siireci’nin 6ziiniin uluslararasilasma olduguna bir kez
daha dikkat ¢ekmistir. Gerek ulusal isbirligi programlart ve politikalarmin incelenmesi, gerek
AYA iiye iilkelerinin arasindaki isbirligi kanallarmin iyilestirilmesi ve devam eden engellerin
kaldirilmasi, gerekse diinyanin diger bolgeleriyle isbirligi ve uluslararasi agiklik, AYA’nin kilit
faktorleri olarak kabul edilmistir. “Daha iyi 6grenme i¢in hareketlilik” stratejisinin tavsiyelerini
uygulanmasini izlemek i¢in Eurostat, Eurydice ve Eurostudent verilerinin birbirini tamamlamasi
ve ortak calismasi Onerilmistir. Bu durum uluslararasilagmanin veriye dayali politikalarla
yiiriitiilmesi ve ¢ok boyutlu olarak ele alinmasi bakimindan 6nemli bir adimdir.

2015 yilindan itibaren Bologna Bakanlar Konferanslarinda dncekilerden daha farkli zorluklar
ve bunlara uluslararasi ¢6ziim arayislart giindem olmustur. 2015 Erivan Bildirgesi’nde artan
zorunlu gog, ekonomik kriz, genglerin marjinallesmesi gibi sorunlara “yiiksek 6grenimin sosyal
boyutunu gelistirecek, cinsiyet dengesini iyilestirecek ve dezavantajli gegmise sahip dgrenciler
icin uluslararas1 hareketlilik de dahil olmak iizere erisimi ve yiliksekdgretimi tamamlama
firsatlarin1  genigletme” sozii verilmigtir. Burada hareketliligin ve uluslararasilasmanin
yiiksekogretime erisme, devam etme, temsil edilme ve bitirme asamalarina vurgu yapilmasi
kiiresel diizeyde uluslararasilagma imkanlarindan ancak kisitli bir azinhigin faydalandiginin
dile getirilmesiyle ortiismektedir. Ayrica “gelecek nesil Avrupa vatandaslarini yetistirilmesinde
oynayacaklar1 6nemli rol géz Oniine alindiginda, 6gretmen egitimi alanindaki 6grencilerinin
hareketliliginin tesvik edilmesi ilk defa bir hedef olarak yer almistir (Erivan Bildirgesi 2015).
Bu bildirge ve sonrasindakilerde dnceki yillardan edinilen tecriibe ve alinan derslerin etkisiyle
uluslararasilasma ve hareketlilikle ilgili daha kapsamli, g¢esitlendirilmis ve firsat esitligini
gdzeten bir yaklasimin dile getirildigini sdylemek miimkiindiir.

Paris Bildirgesi neredeyse 20 yillik bir gegmisi olan Bologna Siireci’nin ve AYA araciligiyla
yaptiklarini  6zetleyerek, biiylik olgekli 6grenci hareketliliginin oniinii agtigini, sadece
yiiksekogretim sistemlerinin karsilastirilabilirligini ve seffafligini gelistirmekle kalmayip, ayni
zamanda kalitelerini ve ¢ekiciligini de artirdigini kabul etmektedir. AYA araglarinin karsilikli
anlayis ve giiveni tegvik ettigini ve yliksekogretim sistemleri arasinda isbirligini gelistirdigi
ifade edilmektedir (Paris Bildirgesi 2018). Benzer sekilde ortak bir kalite giivencesi sisteminin
ve anlayisinin, “karsilikli giiveni gelistirmenin yani sira, AYA’da hareketliligi, yeterlilikleri
ve Ogrenim siirelerinin adil bir sekilde taninmasini artirmada anahtar” bir rol oynadigina
deginilmektedir (Paris Bildirgesi 2018). Hareketliligin 6tesinde isbirligi saglamak, istihdam
edilebilirligi artirmak i¢in DE’nin dijitallestirilmesini AB’nin “Avrupa 6grenci kart1”n1 ve ya da
Erasmus+ programindaki gesitliligi ‘Avrupa Universiteleri’ girisimini de ilgiyle karsiladiklarint
ifade etmislerdir. Bu bir anlamda uluslararasilasma alaninda kiiresel diizeyde karsilagilan
zorluklar1 asabilmenin, yeni 6nlemler almanin ve politikalar gelistirmenin Bologna Siireci’nin
temel anlayis1 olan goniillii uygulamadan ziyade ancak AB biinyesinde genis ve kalici igbirlikleri
ve stratejiler ile olabilecegini gostermektedir.

Covid-19 pandemisi nedeniyle 2020 yilinda gecikmeli ve ¢evrimici olarak gerceklestirilen Roma
Bakanlar Konferansi’nda yayimlanan ve Roma Bildirgesi’nde ise “yiiksekogretimin ulusétesi ve
uluslararast igbirligi ve arastirma konusundaki konsolide olan deneyimlerinin, Covid-19 salgini
gibi sinirlamalarin nasil iistesinden gelinecegini kesfetme ve tavsiye etme konusunda dncii bir rol
iistlenmesi gerektigi” belirtilmistir (Roma Bildirgesi 2020). Bakanlar AYA vizyonuna ulasmak
icin “2030 yilina kadar siirdiiriilebilir, uyumlu ve barig¢il bir Avrupa’yr destekleyebilecek

kapsayici, yenilikei ve birbirine bagli bir AYA insa etmeyi taahhiit ediyoruz” ifadesiyle Bologna
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Siireci’nin 2030 yilina kadar on yi1l daha devam edecek bir perspektif ongérmiislerdir. Her
6grencinin yliksekogrenime esit erisime sahip olabilmesi, egitimine devam etmesi ve tamamlamast
icin kapsayici; arastirma alaniyla yakindan baglantili ve yenilik¢i uygulamalara sahip; ortak
cergeveler ve araglarin kullanilmasiyla uluslararas isbirligini ve reformu, bilgi aligverisini ve
personel ve dgrencilerin hareketliligini kolaylastirmak igin birbirine bagli bir sistemin devam
edecegini taahhiit etmislerdir. Ayrica Covid-19 pandemisi ile ilgili mevcut zorluklara ragmen,
2009 yilinda kabul edilen AYA’dan mezun olanlarin en az %20’sinin yurtdiginda bir egitim veya
egitim donemi gecirmis olmasi hedefi yeniden teyit edilmekte ve hareketlilikten faydalanmasa
bile “tiim 6grencilerin uluslararasi ve kiiltiirlerarasi yeterlilikler edinmelerini saglamak” taahhiit
edilmistir. Bu anlamda kampiiste uluslararasilagsmanin en temel araglarindan olan “miifredatin
uluslararasilastirilmasi veya kendi kurumlarinda yenilikgi uluslararasi ortamlara katilim yoluyla
ve fiziksel, dijital olarak gelistirilmis (sanal) veya karma formatlarda bir tiir hareketlilik”
deneyimlemeleri Bildirge’de yer almistir (Roma Bildirgesi 2020).

Bir¢ok yoniiyle zor bir doneme sahitlik edilen yillarda gerceklestirilen Roma Bildirgesi
halihazirda en son kabul edilen Bildirge oldugundan hem ge¢miste yapilan ve yapilamayan
Bologna hedeflerini 6zetlemesi, hem de gelecek icin yeni hedefler belirlemesi bakimimdan
onemlidir. Bu énemi Bildirge’nin yaninda kabul edilen “Akademik Ozgiirliikler i¢in Bildiri”,
“AYA vyiiksekdgretiminde sosyal boyutu giliglendirmek icin ilkeler kilavuzu” ve “AYA
yiksekogretiminde egitim Ogretimin genisletilmesi i¢in ulusal otoritelere tavsiyeler” olmak
iizere farkli raporlarin yayinlanmasi da pekistirmektedir. Ayrica yillar i¢inde artan bir sekilde
uluslararasi kurumlarla baglantisini ve igbirligini artiran AYA Roma Bildirgesi’nde 2030 Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerini de takip edecegini beyan etmektedir. AYA’nin
diinyanin diger bolgelerinin deneyimlerinden yararlanarak, yliksekogretim degerleri, politikalart
ve reformlar1 hakkinda uluslararasi diyalogu yeniden taahhiit ettiklerini, Yiiksekogrenime
fliskin Niteliklerin Taninmasmna Iliskin UNESCO Kiiresel Sézlesmesinin kabul edilmesini
memnuniyetle karsiladiklarini ve Lizbon Tanima Sézlesmesine uygun degerlendirme kriterleri
ve raporlar1 kullanarak AYA disindan gelen 6grencilerin yeterliliklerini ve egitim siirelerini
adil bir sekilde taninmasimi kolaylastirmak i¢in bunu derhal onaylamayi taahhit ettiklerine de
Bildirge’de yer verilmektedir (Roma Bildirgesi, 2020). En genis, en kapsamli ¢ercevenin ¢izildigi
ve kiiresel aktdrlerin somut bir sekilde dahil edildigi bu Bildirge’de 6nceki yillarda giincellenen
Magna Charta Universitatum’a da atif yapilmakta AYA’nin sadece araglardan olusan bir sistem
olmadigini kiiresel akademik degerlerin de gozetilmesi gerektigini hatirlatmaktadir. 2024 yilinda
Arnavutluk’da yapilmasi planlanan Bakanlar Konferansi’na hazirlik i¢in olusturulan ¢aligma
gruplar1 ve giindemlerine bakildiginda AYA i¢in uluslararasilamanin kapsamli bir sekilde ve
yiiksekogretimin karsi karsitya bulundugu yeni kosullara uygun olarak énemli bir hedef olmaya
devam ettigi goriilmektedir.

Bologna Siireci’nin politikalarinin ve hedeflerinin en iist seviyede beyan ve taahhiit edildigi
dokiimanlar olan Bologna Bakanlar Konferanslar: Bildirgeleri {izerinden yukaridaki yaptigimiz
degerlendirme baslangicindan itibaren Bologna Siireci’nin uluslararasilagma felsefesi, amaci
ve hedefiyle devam ettigini ve her Bildirge’de bir dncekinden daha yogun, daha kapsamli ve
daha genis bir etki alania sahip hedefler belirledigini séylemek miimkiindiir. 2001 yilinda
iiye oldugundan itibaren Tiirk yiiksekdgretim sistemi icin de Bologna Siireci uluslararasilagma
baglaminda 6nemli araclar, hedefler ve politikalar icermektedir. Bununla birlikte gerek akademik
tartismalarda gerekse kamuoyunda uluslararasilasma konusu Bologna Siireci ile baglantili olarak
degerlendirilmemektedir. Bir kismi anti-Bologna yaklagimlari, bir kismi ise uluslararasilasmay1
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ulusal bir hedef ve uygulama olarak gormekten kaynaklanan bu degerlendirmelerde
uluslararasilasma daha ¢ok yurt digindan “yabanci” 6grenci ¢ekmek {izerine odaklanmakta,
uluslararasilagmay1r miimkiin kilan ve siirdiiriilebilirligini saglayan arka plani olusturan
mekanizmalar1 ve araglar1 gormezden gelmektedirler. Bologna Siireci’nin Tiirk yiiksekogretim
sistemine getirdigi yiiksekogretim yeterlilikler ¢ergevesi (TYYC), Diploma eki (DE), Avrupa
Kredi Transfer ve Biriktirme Sistemi (AKTS), kalite glivence sistemi gibi uygulamalar olmadan,
sosyal boyut, hayat boyu 6grenme, 6grenci merkezli egitim gibi yaklagimlara yer verilmeden,
Erasmus+ programlarmin baslattigi ve motive ettigi hareketlilik programlarmin g¢ekiciligi
olmadan uluslararasilasmanin halihazirdaki durumuna ulagsmasmin miimkiin olamayacag1
aciktir. Bu nedenle calismamizin asagidaki kisimlarinda Tirkiye’de uluslararasilasmanin
gelisimine iliskin analiz yaparken ulusal ve kurumsal diizeyde dokiiman analizi tizerinden bir
okuma yaparken bir yandan bunlar1 Bologna Siireci’nin sagladig1 altyapi ve motivasyon araglari
ile birlikte degerlendirecegiz.

3. Tiirkiye’de Uluslararasilasmanin Gelisimi: Dokiiman Analizi

Tirk yiiksekdgretiminde uluslararasilagmanin tarihsel gelisimi ele alindiginda cumhuriyet
doneminde ilk uluslararasi etkilesimin 1930°lu yillarda politik nedenlerle kendi iilkelerinden
gd¢ eden profesorlerin istanbul Universitesi’nde calismaya baslamasi (Tekeli 2010) ile basladig1
goriilmektedir. Ayn1 yillarda 1416 sayili kanun ile akademisyen eksikliginin giderilmesi i¢in
yurt disinda yiiksekdgretim yapmak iizere 6grenci gonderilmesi i¢in burs baslatilmistir, Birlesik
Krallik basta olmak {izere bircok iilke ile egitim isbirligi alaninda mutabakat imzalanmistir.
1950°li yillarda Amerika’nin etkisiyle Tiirkiye’nin en onemli {iniversitelerinden dordiiniin
kurulmasi (Simgek 2006) da olduk¢a 6nemli bir gelismedir. Bir diger 6nemli geligme ise
1983 yilinda yabanci 6grencilerin tabii olacaklart islemleri diizenleyen 2922 sayili kanunun
¢ikartilmasidir (Kavak ve Atanur Baskan 2001).

Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik olarak disa acildig1 1990’larda baslayan Biiyiik Ogrenci Projesi
(Levent ve Karaevli, 2013; Kavak ve Atanur Baskan, 2001) uluslararasilagma adina atilan bir
diger adimdir ve bugiinkii “Tiirkiye burslar1” projesinin temelini olusturmaktadir. Ozellikle
Kafkasya ve Orta Asya’da bulunan ve Tiirkiye ile sosyal, kiiltiirel ve tarihsel baglara sahip
devletlerin bagimsizlik kazanmasi, bu programin gelistirilmesinde dnemli rol oynamistir.
Yine 90 I1 yillarm ilk yarisinda Diinya Bankasi’nin destegi ile ¢cok sayida 6grenci lisansiistii
calismalarini yapmak ve yeni kurulan iiniversitelerde dgretim iiyesi olarak gorev yapmak iizere
YOKiin Yurtdis1 Lisansiistii Sinavi (YLS) ile yurt disina génderilmistir.

2001 yilinda Tirkiye’nin Bologna Siireci’ne dahil olmasi ile birlikte Tiirk tniversitelerinde
onemli degisimler olmustur. YOK koordinasyonunda Ulusal Yeterlilikler Cercevesi belirleme
caligmalari, Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS) kredilerinin belirlenmesi, Diploma Eki
diizenlenmesi siiregleri baslamigtir. 2005 yilinda ise tniversitelerde Bologna Siireci ile uyumlu
kalite giivence sistemleri gelistirilmesi amaciyla Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme
Kurulu (ADEK) ve ulusal diizeyde Yiksekogretim Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Kurulu (YODEK) olusturulmustur. Ayni yillarda, uluslararasi kalite degerlendirme ve
akreditasyon siiregleri giindeme gelmistir. Barblan ve digerlerine (2008) gore ilk olarak Bogazigi
ve ODTU iiniversiteleri ABET (American Board of Engineering Education) ve EUA (European
University Association) tarafindan program ve kurumsal degerlendirme igin ¢alismalara
baglamislardir.
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Tiirk tiniversiteleri, 2004-2005 akademik yilindan itibaren Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
programlarina dahil olmustur. Bu geligmenin de Tiirk yiiksekdgretiminin uluslararasilagma
stirecinde uluslararasilasmanin somut gostergelerle izlenebilmesi, kurumsallagsmasi ve biiyiik
sehirlerdeki eski iiniversitelerle sinirl kalmayip daha genis bir alana yayilarak tiim {iniversiteler
tarafindan benimsenmesi anlaminda 6nemli bir doniim noktasi oldugu sdylenebilir.

Uluslararasilagsmada giincel durum incelendiginde ise yiiksekdgretimde ulusal diizeyde
uluslararasilagsma gostergeleri olarak kabul edilen sayisal veriler su sekildedir:

Tablo 1. Tiirkiye’ye gelen ve Tiirkiye’den giden 6@renci sayilari

Derece almak i¢in
gelen o6grenciler

Derece almak i¢in
giden dgrenciler

Erasmus Programi
kapsaminda gelen

Erasmus programi
kapsaminda giden

ogrenciler ogrenciler
Toplam bgrenci 185.047 51.146 3486 12.968
sayisl
Hareketliligin en Suriye, Azerbaycan, Almanya, ABD, Almanya, Romanya, | Polonya, Almanya,
fazla oldugu iilkeler Tiirkmenistan Ingiltere Fransa Italya
Kaynak UNESCO (2022) UNESCO (2022) EC (2020) EC (2020)

3.1. Ulusal Diizeyde Dokiiman Analizi

Tiirk ytiksekogretiminin ulusal diizeydeki uluslararasilagma politikalarini belirleyen iki temel
dokiiman dikkat ¢ekmektedir: Bunlardan ilki her 4 yilda bir hazirlanan kalkinma planlari, bu
calisma i¢in en sonuncu plan olan 11. Kalkinma Plani’n1 incelenmistir. Diger bir dokiiman ise
YOK tarafindan hazirlanan Uluslararasilasma Strateji Belgesi’dir

3.1.1. 11. Kalkinma Plam

2019 yilinda yayinlanan 11. Kalkinma Plani’nda 2023 yilina kadar gergeklestirilmesi hedeflenen
konu bagliklar1 i¢inde yliksekogretim alanindaki hedefleri inceledigimizde 561. ve 563.
Maddelerin yliksekogretimin uluslararasilasmasi konusunda hedeflere yer verdigi gortilmektedir.

561. maddede yiiksekdgretim kurumlarimin kiiresel diizeyde rekabet edebilme giiciine sahip
olmasi1 amactyla kalite odakli, dinamik bir yapiya doniistiiriilmeleri ve niteliklerinin artirilmasi
hedeflenmistir. Yine aynt maddede diinya akademik basar1 siralamalarinda 2023 yil1 itibartyla en
az 2 iiniversitenin ilk 100’e ve en az 5 tiniversitenin de ilk 500’e girmesi amaclanmistir.

563. maddede ise uluslararasilasma anlaminda daha dogrudan bir yaklasimla “lilkemizin
yiiksekogretim alaninda uluslararasilagsma diizeyi artirilacaktir” ifadesine yer verilmistir. Bu
amagla

* uluslararasi erigimin artirilmasi i¢in tanitim ¢alismalarinin etkili hale getirilmesi

* nitelikli uluslararas1 6grenci ve akademisyen sayisinin artirilmasi

 yabanci dilde verilen egitim programlarmin artirilmast

o yiiksekogretim kurumlarinin uluslararasi 6grencilere yonelik barmma imkanlarinin

gelistirilmesi

* uluslararasilagsmada kurumsal kapasitenin artirilmasi
ifadelerine yer verilmistir. Her iki maddede yer alan hedeflerin hemen hepsi nicel olarak sayilarin
artirilmasini 6ngdrmektedir. Kiiresel baglamda yiiksekogretimde rekabet tiniversite siralamalari
(ranking) lizerinden devam ettigi icin bu listelerde on siralarda {iniversitelerin olmasi ve
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uluslararasi 6grenci, akademisyen, yabanci dilde verilen program sayilarinin artirilmast biitiinciil
bir yaklagim olmadiginda sinirh bir basar1 saglayacaktir. Bologna Siireci’ne iiye iilkelerin her
Bakanlar Konferansi dncesinde hazirladiklart durum degerlendirme (stocktacking) raporlari bunu
gostermektedir. Biitlinciil bakis i¢in de net ve somut hedeflerin belirlenmesi, ilgili tiim kurum
ve aktorlerin esgiidiim halinde hareket etmesi gerekmektedir. Bu amagla ytliksekdgretimden
sorumlu ulusal otorite olarak YOK tarafindan hazirlanan Yiiksekdgretimde Uluslararasilagma
Strateji Belgesi (2018-2022) 6nemli bir referanstir.

3.1.2. Yiiksekogretimde Uluslararasilasma Strateji Belgesi (2018-2022)

1982 Anayasastile yiiksekdgretim i¢in merkezi olarak planlama, koordinasyon ve denetim yapmak
i¢in kurulan YOK ’iin on yillardir yiiksekdgretimin giindeminde bir konu olan uluslararasilasmaya
dair 2017 y1l1 6ncesinde bir strateji olusturmamis olmasi dikkat ¢ekici bir husustur. 2017 yilinda
yayinlanan strateji belgesi ile 2018-2022 yillar1 arasindaki 4 yil icin benimsenecek ulusal
stratejileri yayinlamistir. Raporda ilk olarak ulusal durumun degerlendirilmesine olanak veren
bir GZFT analizine yer verilmistir. Buna gore, Tiirk yiiksekdgretim sistemi i¢in uluslararasilagma
anlaminda genel degerlendirilmesi su sekilde yapilmistir.

Tablo 2: Tiirk Yiiksekogretim sisteminde uluslararasilasma icin GZFT analizi

Giiglii Zayrf
+  Universite ve program sayisinin ¢oklugu * Yiksekogretim kurumlarimiza erisimdeki
+  Yiiksekdgretim sistemimizin Avrupa gliclikler
Yiiksekogretim Alani’nin 6nemli bir parcast * Yabanci dilde program sayisinin yetersizligi
olmasi .

Barmma imkanlarinin yetersizligi

+  Universite kentlerimizin kiiltiirel gesitliligi

Kolay ulagim imkani
Tiirk diinyasi i¢in dil kolaylig:
Arap ve Islam diinyasi icin kiiltiirel yakinlik

Yabancilara Tiirk¢e dgretiminde yeterli
kapasiteye sahip olunmasi

Uluslararast 6grencinin entegrasyonuna yonelik
altyap: yetersizligi
Kurumsal yapilanmanin yetersizligi

Yabanci dil bilen akademik ve idari personel
yetersizligi

Yabanci dilde bilgilendirme eksikligi

Tanitim ve markalasma ¢alismalarinin yetersizligi

Firsat

Yiiksekogretime olan talep

Yiiksekdgretim maliyetinin uygun olusu
Tarihi, sosyal ve kiiltiirel baglar

Tiirkiye burslari

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler
Jeopolitik konum

Universitelerimizin uluslararasilagmaya olan
ilgisi

Yasam maliyetinin uygun olusu

Calisma imkani

Ulkemizin 6zellikle bazi cografyalara yonelik
agilim politikalar1

Tiirk Hava Yollarinin diinyanin birgok noktasina
ugusunun olmasi

Tehdit
Bolgesel istikrarsizlik
Giivenlige iliskin olumsuz algi

Bazi tiniversitelerin diplomalarinin kimi iilkelerce
taninmamasi ve/veya denkliginin verilmemesi
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Ulusal diizeydeki GZFT analizinde bu boliimdeki argiimanlarimiz baglaminda dikkat cekici
hususlar yer almaktadir. AYA’na dahil olmak giiglii yonler arasinda sayildigi halde strateji
dokiimaninin genelinde Bologna Siireci’nin akademik yaklasimi, degerleri ve araglarinin
igsellestirilmedigi goriilmektedir. Dokiimanin ilk boliimlerinde Tiirkiye’de uluslararasilagsma
baslig1 altinda bir sayfalik ve metnin biitiiniiyle iligkilendirilmemis soyut bir baslik olarak
yer verilmistir. Uluslararasilasma baslig1 altindaki sonraki baslik Turquas Projesi ise aslinda
2005-2013 yillar1 arasinda ikiser yillik projeler olarak Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen ve Bologna Siireci’nin uygulanmasini yayginlastirmak tizere olusturulan Bologna
Ulusal Uzmanlar Takimi Projeleri’nin devamidir. Bu anlamda stratejinin genelinde biitiinciil ve
birbiriyle iliskilendirilmis bir yaklasim oldugunu séylemek zordur.

Raporda uluslararasilasma alaninda belirlenen temel politikalar ise su sekilde siralanmistir:

+ Universitelerin taninirligmin ve kalitesinin artirilmasi

* Barmma kapasitesinin artirilmasi

» Hedef/odak iilkelerin belirlenmesi ve bu tilkeler {izerine yogunlasiimasi

+ Ulke baglaminda &ncelikli egitim ve isbirligi alanlarmin belirlenmesi

» Pilot devlet tiniversitelerinin belirlenmesi ve uluslararasilasma baglaminda desteklenmesi
e Burs imkanlariin gesitlendirilmesi

Politika basliklarindan tiniversitelerin kalitesinin artirilmasi sadece uluslararasilagsma igin degil
genisleyen ve kitlesellesen bir sistemde kurumlarin ve programlarin degerlendirilmesi i¢in uzun
yillardir kurulmasi beklenen kaliteden sorumlu ve bagimsiz bir ulusal kurulusun olusturulmasi
bakimindan da 6nemlidir. Bologna Siireci’nin dnerdigi mekanizmalardan birisi olarak 2005 yilinda
YOK biinyesinde bir Komisyon olarak kurulan Yiiksekogretim Akademik Degerlendirme
ve Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK) kitlesellesen yiiksekdgretim sistemi igin yeterli
olmadig1, YOK e bagli bir komisyon olarak bagimsiz bir degerlendirme yapmast sikintili olacagi
icin Bologna karnelerinde elestirilen bir baslikti. 2015 yilinda Yiiksekogretim Kalite Kurulu
(YOKAK)’1n kurulmasi hem kapasite, hem kurumsal yapi, hem de islevsellik bakimindan Tiirk
yiiksekogretiminde kalite giivencesinin iglerligini saglamakta dnemli bir adim olmustur. Barinma
ve burs imkanlarinin gesitlendirilmesi ve artirilmast hem ulusal hem uluslararasi 6grenciler
icin 6nemli ihtiyactir ve Bologna Siireci’nde Sosyal Boyut kavrami altinda takip edilmektedir.
Uluslararasilasma ¢alismalarinda pilot tiniversitelerin se¢ilmesi 6nemli ve olumlu bir adimdir.
Segilen 20 devlet tniversitesi kurulus tarihleri itibariyle Tiirkiye’deki 1980 6ncesinde kurulan,
Ogrenci sayist bakimidan biyiik ve bolgesel katki potansiyeli olan kurumlardir. Ancak bu
tniversitelerin uluslararasilasma faaliyetlerini yiiriitirken ulusal baglamda ne tiir destekler
verilecegi stratejide belirtilmemistir. Basari kriteri olarak ise sadece diinya siralamalarinda ve
yayn kapasitesinde artis olmasindan s6z edilmistir.

Bu politikalara yonelik olarak belirlenen stratejik hedefler ise su sekilde siralanmistir:

Amag 1. Tiirkiye’nin yiiksekogretim alaninda ¢ekim merkezi haline gelmesini saglamak

1.1 Uluslararasi 6grenci sayisinin artirtlmast

1.2 Uluslararasi 6gretim elemani sayisinin artirilmasi

1.3 Tersine beyin go¢ii ile tilkemize nitelikli 6gretim elemani ¢ekilmesi

1.4 Uluslararas1 6grenci ve 6gretim elemani degisimi alaninda igbirliginin ve degisim
programlarina katilimer sayisinin artirilmast

1.5 Uluslararasi1 6grencilere yonelik barinma olanaklarinin artirtlmasi
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1.6 Universitelerimizin uluslararasi isbirligi potansiyelinin artiriimast

1.7 Yiiksekogretim alaninin uluslararasi goriiniirliigiiniin artirilmasi

1.8 Yabanci dilde egitim programlari sayisinin artirilmasi

1.9 Akademisyenlerin yabanc dilde egitim verme kapasitelerinin artirilmasi

1.10 Yabanci hiikiimetler ve ¢ok uluslu kurumlar ile igbirligi antlagmalarinin artirilmasi

Amag 2. Uluslararasilagmada kurumsal kapasitenin artmasini saglamak

=9

2.1 Yiiksekdgretim biinyesinde “Uluslararasi liskiler Daire Baskanligi”nin ihdas edilmesi
2.2 Uluslararas iliskiler alaninda nitelikli ve yeterli insan kaynagi temini
2.3 Uluslararasilagma alaninda mevzuat, giincel gelismeler ve egilimler konusunda
kurumlar arasi iletisim mekanizmalari olusturulmast
2.4 Hedef/Odak iilkelerdeki dis temsilciliklerimizde ‘“akademik miisavir” sifatiyla
yiiksekogretim alanindan sorumlu personel istihdam edilmesinin saglanmasi

Uluslararasilagmanin gelistirilmesinde ulusal politikalarin uygulanmasi i¢in belirlenen stratejik
hedefler bu belgenin geneline hakim oldugu gibi nicel bir artisa odaklanmigtir. Bu sayilarin
(uluslararas1 6grenci, uluslararas1 6gretim elemani, degisim programlari, yabanci dilde egitim
veren programlar ve isbirligi antlagmalari) artmasinin tek basina yeterli ve miimkiin olmayacagi
bellidir. Ancak niteligin artirilmasi, kalict ve uzun vadeli olumlu sonuglar dogurabilir. Ayrica
stratejiler arasinda arastirma alaninin uluslararasilagsmasina dair bir hedefin olmamasi ise gok
onemli bir eksikliktir.

3.2. Kurumsal Diizeyde Dokiiman Analizi

Kurumsal diizeyde 20 Tiirk iniversitesinin stratejik plan dokiimanlart incelenmistir. Bu
liniversiteler belirlenirken devlet ve vakif tiniversitelerine arastirmada esit olarak yer verilmistir.
Devlet iiniversiteleri secilirken iki kriter dikkate alimmistir. Oncelikle YOK tarafindan
uluslararasilasma kapsaminda pilot olarak belirlenen tiniversiteler arasindan se¢im yapilmistir.
Bu sec¢im yapilirken miimkiin oldugu kadar cografi dagilima dikkat edilmistir. Vakif iniversiteleri
belirlenirken ise yine iki 6l¢iit kullanilmistir. Vakif iiniversitelerinin se¢imi de ilk olarak kurulus
yili en eski olanlara gore yapilmistir. Ancak bunun yani sira, vakif liniversitelerinin tamami
stratejik plan dokiimanlarint web sayfalarinda yayinlamadiklarindan, bu {iniversiteler arasindan
stratejik plan dokiimanlarina ulasilabilenler kullanilmistir. Bu nedenle vakif {iniversitelerinde
cografi dagilim dikkate almamamistir. Bu {niversitelere ait betimleyici bilgiler Tablo 3’te
sunulmustur.

Bu arastirmada, dncelikle iiniversitelerin giincel stratejik plan dokiimanlar igerik analizine tabii
tutulmus, bu kapsamda “uluslararas1”, “yabanci”, “is birligi”, “dig”, “yurt dis1”, “Erasmus”
kelimeleriyle arama yapilmistir. Ardindan tiniversitelerin koydugu tiim hedefler tek tek incelenmis
ve uluslararasilagma konularini igeren stratejik hedeflerin neler oldugu ve liniversiteler arasinda

ne tiir benzerlikler/farkliliklar olustugu incelenmistir.
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Tablo 3: Stratejik planlari incelenen iiniversiteler (siralama kurulus yillar1 ve devlet/vakaf
statiisiine gore yapilmistir)

Universite Kodu Tiirii Kurulus Y1t Ogrenci Sayis1 Gzct;r;ﬁ:ll: gil;gsi
1 Devlet 1944 37.241 2017-2021
2 Devlet 1946 66.650 2019-2023
3 Devlet 1955 34.499 2019-2023
4 Devlet 1955 58.251 2019-2023
5 Devlet 1956 31.199 2018-2022
6 Devlet 1957 433.919 2019-2023
7 Devlet 1967 51.394 2018-2022
8 Devlet 1973 3.462.443 2019-2023
9 Devlet 1975 64.254 2019-2023

10 Devlet 1975 69.858 2017-2021
11 Vakif 1985 11.860 2017 - ...

12 Vakif 1994 16.747 2016-2023
13 Vakif 1996 7.640 2020-2025
14 Vakif 1997 7.404 2016-2021
15 Vakif 1997 5.406 2021-2025
16 Vakif 1997 9.495 2019-2023
17 Vakif 1997 15.979 2018-2022
18 Vakif 1997 5.878 2020-2024
19 Vakif 1997 12.069 2020-2024
20 Vakif 1997 17.280 2016-2020

Tablo 3’de goriildigi gibi, stratejik planlari incelenen 20 iiniversiteden ¢ogunlugu 2000°’li
yillarda kurulmus iiniversitelerdir. En yiiksek 6grenci sayisina sahip olan tiniversitenin yaklasik
35.000 6grencisi varken, 627 6grencisi olan tiniversite de ¢caligmaya dahil edilmigtir.

3.2.1. Stratejik Planlarin Analiz Sonug¢lar1

Stratejik planlardaki hedeflerin analizine ge¢meden dnce bu planlarda yer alan GZFT (Gtigli
— Zayif yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizlerinde tiniversitelerin uluslararasilagma ile ilgili
tespitlerini analiz etmek faydali olacaktir. Analize dahil edilen 20 iiniversitenin tamaminda bu
analize yer verilmemistir ancak 17 {iniversite stratejik hedeflerinden énce GZFT analizine yer
verdiginden bu aragtirmada ilk olarak buradan baglamak durum tespiti acisindan faydali olacaktir.
Konu basliklarina gore bakildiginda iiniversitelerin giiclii yonleri cesitli ifadelerle belirtilmistir.
Buna gore degisim programlarinda uluslararasi isbirliklerinin artmis olmasin stratejilerde en
cok yer verilen gii¢lii yon olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunu uluslararast akreditasyon siireclerinin
tamamlanmasi ve Bologna Siireci ile Avrupa standartlarina uyumlu hale gelmis olmak basliklar1
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takip etmektedir. Asagida siralandigr gibi tiniversiteler tarafindan en ¢ok yer verilen bu giicli
yonlerin ¢ogunlugu Bologna Siireci araglarina dayali reformlarin takip edilmesi neticesinde
elde edilen basliklardir. Bu anlamda her ne kadar ulusal dokiimanlarda Bologna Siireci’nin
uluslararasilagmaya katkis1 bakimindan yer verilmemis olsa da kurumsal diizeyde, uygulamalarda
Bologna reformlarimin ve mekanizmalariin 6nemli katkilar sagladiginin stratejilerde giiglii yon
olarak yer verilmesi dikkat ¢ekicidir.

Giiclii Yonler

+ Ozellikle degisim programlari anlaminda uluslararas: isbirliklerinin artmis olmasi
(4,5,6,7,8,10,14,15,16,19)

¢ Uluslararasi akreditasyon siire¢leri tamamlanmig boliimler (1,6,7,10,15)

* Bologna Siireci ile Avrupa standartlarina uyumlu hale gelmis olma (5,8,9,10)

e Uluslararasi deneyimli akademik kadro (2,7,19)

* Yabanci dilde egitim veren boliimlerin olmasi (4,14,19)

* Diploma Eki’nin veriliyor olmas1 (10,15,19)

e Uluslararasi tanmirligin artmasi (5,10)

* AKTS siteminin uygulanmasi (15,19)

+ Ogretim elemanlarinin uluslararasi projelere katilimi (16,19)

+ Uluslararasi isbirliklerinin YOK tarafindan desteklenmesi (4)

* Ortak diploma programlarinin varligi (10)

e Arastirma altyapisi ve nitelikli aragtirmacilara sahip olma (5)

+ Ogretim iiyelerinin uluslararasi bilimsel toplantilara katiliminin yiiksek olmasi (16)

Zay1f yonlere baktigimizda en fazla tekrar eden basligin uluslararasi proje yeterince fonlaridan
faydalanilamamast oldugunu goriiyoruz. Bunu yurtdisindaki iiniversitelerle isbirliginin yeterli
diizeyde olmamasi ve akademisyenlerin yabanci dil seviyelerinin yetersizligi izlemektedir.
Gerek listede yer alan zayif yonlerin icerigi gerekse tekrar eden basliklar kurumsal diizeyde
isbirliklerinin gelistirilememesi, bunun i¢in gerekli niteliklere sahip akademisyenlerin olmamast,
kaynak, mevzuat eksikligi ve uluslararast 6grencilerin olumsuz deneyimleri ya da ilgisizlikleri
gibi konularda yetersizlik oldugu goriilmektedir. Bu eksikliklerden bir kismi1 (kaynak, mevzuat
eksikligi ve buna bagli olarak isbirlikleri gelistirilememesi) da aslinda kurumsal kapasite
ve siireglerle degil ulusal diizenlemelerle ilgilidir. Yiksekogretimde ikili isbirliklerinin
gelistirilmesine dair Birlesik Krallik ve Tiirkiye drnegini inceleyen 2021 tarihli aragtirmamizda
ikili igbirliklerinin gelistirilmesinin dniindeki en 6dnemli engellerden birinin ulusal mevzuatin
yeterince acik olmamast veya eksik olmasi gosterilmisti (Brooks, Erdogan, & Bulut Sahin,
2021). Ornegin uluslararas: isbirliginde bagvurulacak temel dokiimanlar, yasal diizenleme ve
Uluslararasilagsma Strateji Raporu YOK resmi internet sayfasinda sadece Tiirkce olarak yer
almaktadir.

Zayif Yonler

* Uluslararasi proje fonlarindan istenildigi 6l¢tide yararlanilamamasi (1,2,4,6,7,8,9,10,15)

» Akademisyenlerin yabanci dil seviyesinin yetersizligi (4,10,14,19)

* Yurtdisindaki tiniversitelerle igbirliginin yeterli diizeyde olmamasi (3,14,16,19)

» Uluslararasi akreditasyon siireclerinin yetersiz olmasi (2,6,8) ve uluslararasi akreditasyon
iicretlerinin ¢ok yiiksek olmasi (4,8)

* Yabanci dil egitiminin yetersiz olmasi (9,10,14)
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* Uluslararasi 6grencilerin yasadiklar1 olumsuz deneyimler (5,9,14)

* Ulusal Ajans tarafindan saglanan Erasmus hibelerinin yetersiz olmasi (4,9)

e Uluslararasi goriiniirliigiin yetersiz olmasi (2,9)

* Yurtdis1 etkinlikler i¢in saglanan desteklerin yetersiz olmasi (4,19)

* Uluslararasi yayin/atif sayisinin yetersiz olmasi (9,15)

» Uluslararasi akademik personel ve 6grencilerin siireclere ve firsatlara erisimini engelleyen
baz1 yasal uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin, uluslararas1 akademik personel boliim
yonetiminde yer alamamakta, uluslararasi ogrencilere yonelik burslar her bdlgeyi
kapsamamakta ve uluslararasi lisansiistii 6grenciler her projede ¢alistirilamamaktadir (5)

e Uluslararasi igbirligi aglarina iiye olmak i¢in maddi kaynak bulunmamaktadir (4)

* Degisim programlarinda gelen dgrenci talebinin yetersiz olmasi (15)

* Uluslararasi 6grencilerin sadece belli programlari tercih etmesi (9)

* Uluslararasi egitim fuar licretlerinin yliksek olmasi (4)

+ Ogrencilerin Ingilizce seviyelerinin ve kiiltiirel birikimlerinin yetersiz olmasi (16)

e Uluslararasi 6grenciler i¢in burs imkanlarinin bulunmamasi (5)

+ Universitede diizenlenen etkinliklere uluslararasi katilimin diisiik olmas1 (4)

Firsatlar baglig altinda en ¢ok tekrarlanan konular Tiirkiye’ nin cografi konumunun cekiciligi,
uluslararasi projeler icin desteklerin artmasi ve degisim programlari i¢in gelistirilen g¢esitli
programlarin bulunmasidir. Yapilandirilmis degisim programlarinin yurt disindaki kurumlarla
isbirligini olusturma ve giiclendirmedeki katkisinin {niversiteler tarafindan firsat olarak
degerlendirilmesi sasirtic1 degildir. Bu anlamda Erasmus programlariin gerek format gerekse
fon saglamak konusunda tniversitelerin uluslararasilasmasinda 6nemli bir firsat sagladigi
goriilmektedir.

Firsatlar

» Tirkiye’nin cografi konumu geregi uluslararasi 6grencilerin ¢ekim merkezi olmasi (5,6,
9,10)

» Uluslararasi projeler i¢in verilen desteklerin artmasi (1,4,8)

» Ogrenci ve dgretim iiyesi degisimi i¢in gelistirilmis cesitli programlarin bulunmasi (2,
7,15)

* Avrupa Birligi ile iliskilerin olumlu yonde ilerlemesi (4,5)

e Mezunlarmn uluslararasi yapilanmasi (5,16)

» Toplam kontenjan i¢indeki yabanci 6grencilerin artisiyla birlikte ¢cok kiiltiirlii bir 6grenme
ortaminin olusmasi (19)

Son olarak, tehditler basligindaki maddelerin hemen hepsi ulusal ya da uluslararas: diizeydeki
geligmelerle iliskilidir. Ulusal diizeyde ekonomik, politik ve giivenlikle ilgili olumsuz
geligmelerin olmasi, Tirkiye’nin imajmin yurt disinda olumsuz algilanmasi, déviz kurundaki
dalgalanmanin kaynaklara olumsuz etkileri sayilmaktadir. Uluslararas: baglamda ise rekabetin
artmasi, arastirma kaynaklarinin azligi ve mevzuatin karmagikligi, siralamalarin her zaman
basarty1 dogru dlgmemesi olarak yer almistir. Bu tehditlerin bir kism1 Bologna Bildirgeleri’nde
de belirtilen yasadigimiz ¢agin ortaya ¢ikardigt zorluklardir. Bu tehditlerin ortadan kaldirilmast
da yine uluslararasi igbirligi ile miimkiin olabilecektir.
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Tehditler

* Bolgede veiilkede yasanan politik ve giivenlik ile ilgili olumsuz gelismeler (1,3,4,5,7,8,11)

e Olumsuz ekonomik geligsmeler ve doviz kurlarinda dalgalanma (1,3,4,11)

* Gelen 6grenci ve personel sayisinda diisiis (4,5,7,11)

» Tiirkiye imajinin yurtdiginda olumsuz algilanmasi (5,11)

* Mevcut yetismis akademik kadronun yurtdisindaki tiniversitelere gitmesi (4,5)

» Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi rekabetin artmasi (6,11)

e Do&viz kurlarindaki degisimin tiim arastirma projelerin biitgelerine yansitilmamasi,
dolayisiyla arastirma projelerinin biitgelerinin alim giiciiniin giderek azalmasi, bu nedenle
gercekei biitge planlamasinin yapilamamasi ve uzun vadede arastirma ve proje kalitesinin
diismesi (4)

e Uluslararasi diizeyde arastirmaya ayrilan kaynaklarin azalmasi (7)

e Uluslararasi arastirma projelerinin mevzuatinin karmasik olmasi (2)

* Yurtdisindan gelecek olan 6grenci kalitesinde olasi diisiis (19)

e Uluslararast siralamalarin iiniversitenin hedeflerini ve basarilarini 6lgmede gogunlukla
yetersiz kalmasi (11)

Kurumsal strateji belgelerinde inceledigimiz bir bagka bagslik ise kurumlarin dnlerine koyduklari
hedeflerdir. Yapilan analizler sonucunda 6ncelikli olarak en ¢ok tekrar eden hedefler sayisal olarak
asagida Tablo 4’de belirlenmistir. Buna gore 20 {iniversiteden 19 tanesi degisim programlarindan
daha fazla faydalanmayi, 17 tanesi yabanci dilde sunulan ders sayisini ve yabanci dil etkinligini
artirmay1, 15 tanesi daha fazla uluslararasi arastirma projesi yiiriitmeyi ve daha fazla uluslararasi
yayin yapmay1, 13 tanesi kisa veya uzun donemli uluslararasi dgretim iiyesi ve dgrenci istthdam
etmeyi hedeflemektedir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde de Bologna Siireci mekanizmalarinin
olusturdugu kurumsal altyap1 ve yaklasimin pozitif etkisi olacagi goriilmektedir, zira hedeflenen
stratejik oncelikler diploma programlarimin yeterliliklerinin belirlenmesiyle seffafligin saglanmasi,
AKTS ile karsilastirilabilir kredilerin olusturulmasi ve taninmasi, kalite giivence sitemleriyle
isbirliklerinin &niiniin agilmasina fayda saglayacaktir.

Bunlarin disinda yer alan diger stratejik amaclar su sekilde siralanabilir:

» Uluslararas1 akreditasyon siiregleri baglatmak (11 tiniversite)

» Uluslararasi ortak programlar gelistirmek (10 iiniversite)

+ Ogretim iiyelerinin yurtdigt faaliyetlere katilimimi desteklemek (10 iiniversite)
* Uluslararasi siralamalarda yer almak (8 tiniversite)

e Yurt dig1 tanitim etkinliklerine katilmak (7 {iniversite)

* Uluslararasi kongre, sempozyum, ¢alistay diizenlemek (7 iiniversite)

+ Ogrenci kuliiplerinin yurt dis1 etkinliklerinin desteklenmesi (5 {iniversite)

Universiteler arasinda en sik tekrarlanan uluslararasilagma hedefi ve performans gdstergeleri
“degisim programlari”’ndan daha fazla fayda saglamak iizerine belirlenmistir. Stratejik plan
metinlerinde degisim programlar ile ilgili hedeflere yer verilirken siklikla Avrupa Birligi
tarafindan yiiriitilen Erasmus programina referans verilmistir. Yalnizca bir {niversite (4)
Erasmus disindaki degisim programlarinin da artirilmasi hedefine yer vermistir.
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Tablo 4: Stratejik planlarda yer alan uluslararasilasma hedefleri

Kod | DB ahancrDil | Araguma | Vet Ui Ulslaars
Projesi Uyesi
1 X X X X X X
2 X X X X X X
3 X X X X
4 X X X X X
5 X X X X X
6 X X X X
7 X X X X X
8 X X
9 X X X
10 X X X X X
11 X X
12 X X X X X X
13 X X
14 X X X X X X
15 X X X X X
16 X X X X X X
17 X X X X X X
18 X X X X X X
19 X X X X X
20 X X
Toplam say1 19 17 15 15 13 13

En sik tekrarlanan hedeflerden bir tanesi “uluslararasi arastirma projeleri” ile ilgili olmustur.
Yukaridaki tabloda da belirtildigi iizere 15 iiniversite stratejik plan hedeflerinin arasina
“uluslararasi arastirma projelerinin sayisinin artirilmast’ hedefini koymustur. Hatta bir iiniversite
(18), “tim ogretim {iiyelerinin en az bir uluslararasi arastirma projesine yiiriitiicii olarak
basvurmas1” hedefine yer vermistir. Bu hedefler detayli incelendiginde, ¢ogunlukla bu aragtirma
projelerinin sayisal olarak arttirilmasi hedefi benimsenmis ama bunun gergeklesebilmesi igin
gereken stratejilere yer verilmemistir. Projeleri artirmak iizere strateji belirleyen iiniversitelerin
benimsedigi yontemler su sekildedir:
+ Universitenin bu alanlarda isbirligi yapabilecegi kurum ve kuruluslarmn belirlenmesi, ortak
projeler gelistirilmesine yonelik mekanizmalar kurulmasi (5)
+ Universitemizin ulusal ve uluslararas1 diizeyde gii¢lii oldugu alanlarda, ileriye y&nelik
olarak stratejik aragtirma giindemleri hazirlanacaktir (7)
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* Yurt icinde ve yurt disinda biiyiik projeler gerceklestirebilecek diizeyde orgiitlenmis,
disiplinler arasi arastirma merkezlerinin sayisini artirmaya c¢alisacagiz. Bu arastirma
merkezlerinde yurt i¢inden ve yurt disgindan yiliksek nitelikli geng bilim insanlarinin
calismasini desteklemeye devam edecegiz. (12)

e Uluslararas: bilimsel arastirma programlart i¢in Avrupa Birligi yapisina kolay uyum
saglayabilecegimiz yonetsel ve biitce yapilanmasini tesis edecegiz (12)

Arastirma projelerinin artirilmasiyla yakindan ilgili bir baslik olarak ‘“uluslararasi yayin
sayisinin artiritlmast” hedefi yer almaktadir. Ayni1 yukarida yer verilen uluslararasi arastirma
projelerine katilimin artirtlmasi hedefinde oldugu gibi, tiniversiteler genel olarak yayinla ilgili
sayisal performans gostergeleri belirlemekle yetinmis; bunun nasil gerceklesecegi ile ilgili
somut stratejilere cogunlukla yer verilmemistir. Sayisal hedefler belirlenirken birgok {iniversite
(4,5,6,7,10,15,16,19) SSCI, SCI, AHCI gibi uluslararasi endeksleri belirleyerek bu endekslerdeki
yayin sayisini artirmak istedigini belirtmistir. Sinirli sayida tiniversite (2,5,6,7,19) ise yayimnlarin
artirtlmas1 i¢in yayin yapan akademik personele tesvik verme stratejisini benimseyecegini
belirtmistir. Ancak ulusal stratejilerde ¢ok belirgin bir sekilde yer verilmeyen “arastirma
alaniin uluslararasilasmasinin” tiniversiteler tarafindan oncelikli bir hedef olarak stratejik
planlarina dahil edilmesi 6nemlidir. Arastirmanin uluslararasilasmasinin daha uzun vadeli, daha
siirdiiriilebilir, daha kapsayici, kurumsal tecriibe birikimine katki saglayan ve dgretici boyutu
daha kalict olan, kurumlararasi igbirligini kolaylastiran yonleri oldugu OECD raporlarinda da
yer verilen bir husustur. Bologna Bildirgeleri’'nde de AYA ve ERA’nin senkronize olmasinin
onemine dikkat ¢ekilmistir.

Son olarak, uluslararasilasma ile ilgili yaygin olarak benimsenen diger hedefler “uluslararasi dgretim
iiyesi” ve “uluslararasi 6grenci” sayisinin artirilmast hedefleri olmustur. Uluslararasi 6gretim tiyeleri
ile ilgili olarak “liniversitemizdeki uluslararas1 6gretim tiyesi sayisinin artirilmasi” 13 iiniversite
tarafindan uluslararasilasmada bir performans gostergesi olarak benimsenmistir. Ancak bu 6gretim
iiyelerinin istthdaminin artirilmast i¢in hangi stratejilerin benimsenecegi ile ilgili detayli bilgiler
stratejik planlarda yer almamaktadir. Dahasi ulusal diizeydeki baglayici mevzuat kisitlarindan
dolay1 uluslararasi 6gretim iiyelerinin yillik s6zlesmeler ile iniversitelerde gorev yapmalari, sayisal
olarak ulusal diizeyde bir kotanin bulunmasi kurumsal olarak uluslararasi dgretim iiyesi istihdam
etmek ve tutmak bakimindan zorluk teskil etmektedir (Brooks, Erdogan ve Bulut Sahin 2021).

Iki tiniversite, gelecek uluslararas1 gretim iiyelerinin Tiirkiye’deki deneyimlerini kolaylastirmak
i¢in kurumsal sistemler gelistirme hedefini benimsemistir:

» Uluslararasi arastirmacilar ve 6gretim tiyeleri ile ilgili siire¢lerin yiiriitiilmesi i¢in ayr1 bir
birim kurulmasi (5)
* Yurtdisindan gelecek 6grenci ve arastirmacilarin lilkemize ve tiniversitemize uyumunu
saglayan ve giindelik yasamin1 kolaylastiran sistemler gelistirecegiz (12)
Bunun disinda bir {iniversitemiz ise gelen 6gretim iiyelerinin Tiirkiye’deki akademik siireclere
daha fazla entegre olabilmesi i¢in bir strateji benimsemistir:
* Yurtdisindan aragtirmact ve Ogretim {iyelerinin; aragtirma projelerine, doktora tez
danismanliklarina, tez izleme komitesi ve jiiri tiyeliklerine katilimin1 tesvik edecegiz (12)

Son olarak, uluslararasi 6grenciler s6z konusu oldugunda, Tablo 2’de de belirtilen 13 {iniversite
tam zamanli uluslararast 6grenci sayisint artirma hedefini benimsemistir. Bu iiniversitelerden
bazilar1 (4,20) iiniversitelerini uluslararast 6grenciler i¢in bir “¢cekim merkezi” haline getirmeyi
amaclarken; bazilar1 (1,2,10,13,15,16,17,18,19) ise uluslararast ogrencilerin sayisini ve
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kontenjanini sayisal olarak artirmak hedefini benimsemistir. Ozellikle vakif iiniversiteleri daha
fazla uluslararas1 6grenci ¢ekmek i¢in farkli lilkelere yonelik stratejiler benimsemistir:

* Yabanci 6grenci se¢im kriterlerinin hedefkitle ve tilke i¢in belirlenmesi ve fuar stratejisinin
buna gore diizenlenmesi (17)

+ Universite’nin uluslararasi pazarlama faaliyetlerinin aktif olarak yapilabilmesi i¢in, bir
departman kurulmasi, pazarlama planlar1 ve biitgelerinin hazirlanmast ve verimli bir
sekilde hedeflerin gerceklestirilmesine yonelik ¢alisma yapilmasi (19)

Bunun yani sira bazi {iniversiteler gelen o6grencilerin iiniversitelerinde yasadigi deneyimi
iyilestirmek i¢in baz1 hedefler belirlemistir. Oncelikle uluslararas1 6grencilerin kurumsal kiiltiire
dahil edilmesi, bu anlamda ilgili birimlerle ilgili diizenlemeler yapilmasi hedeflenmistir:

e Uluslararast ogrencilerin - Gniversite Dbilesenleri ile etkilesiminden kaynaklanan
memnuniyetlerinin artirilmast ve temel akademik ve idari siirecler ile ilgili destekler
saglanmasi (5)

* Yurtdisindan gelecek 6grenci ve arastirmacilarin lilkemize ve tiniversitemize uyumunu
saglayan ve giindelik yasamini kolaylastiran sistemler gelistirecegiz. (12)

« Universiteye gelen uluslararas1 6grencilerin cevreye, {iniversiteye ve iilkemize uyumu i¢in
azami gayret gosterilmekte, bu maksatla ayri birimler olusturulmakta, uluslararasi 6grenci
gercegi kurumsal kiiltiriimiiziin tamamlayici bir parcasi olarak goriilmektedir (13)

» Uluslararas1 ogrencilerin  yogunlukla kullandigi idari birimlerde (Ogrenci Isleri
Miidiirliigii, fakiilte sekreterlikleri, uluslararasi iliskiler ofisi, vb.) Ingilizce bilen idari
personel bulundurmak (16)

» Ogrencilere temas eden birimlerde Ingilizce hizmet sunan personelin istihdam edilmesi
ve yabanci dgrencilere akademik ve idari siireclerinde saglanan destegin artirilmasi (17)

Bunun yani sira uluslararast 6grencilerin kampiis hayatina entegrasyonunu kolaylastirmay1
amaglayan tiniversiteler de bulunmaktadir:

+ Topluluklara katilan &grencilerin {iyelik bilgilerinin takibi igin SIS sisteminin
entegrasyonunun yapilmas: ve derslerdeki grup caligmalarinda farkli iilkelerden
Ogrencilerin bir arada g¢alismasinin 6zendirilmesi igin donem baglarinda akademik
birimlerce bilgilendirmenin yapilmasi (5)

+ Ogrenci kuliiplerine iiye olan ve faaliyetlere katilan yabanci dgrencilerin artirilmasi (17)

Bunlara ilave olarak bazi tiniversiteler stratejik planlarinda uluslararasilagsmanin tiniversitelerinde
kurumsal yapinin bir pargasi olarak yonetilmesi ve buna uygun diizenlemelerin yapilmast ile
ilgili hedefler benimsemistir. Ornek vermek gerekirse:

e Uluslararasilasma ile ilgili tiim birimler arasinda koordinasyonun ve uluslararasi
igbirliklerinin olusumunu ve gelisimini destekleyecek kurumsal destegin saglanmast;
Uluslararasilasma ile ilgili mevcut deneyimlerin ve giincel siireclerin belgelendirilmesi,
arsivlenmesi ve erisilebilirligini saglayacak yerleske i¢i veri tabani olusturulmas;
Universitemizdeki birimler arasinda uluslararasilasma konusunda koordinasyon
saglayacak, uluslararasi isbirliklerinin olusumunu ve gelisimini destekleyecek kurumsal
destek mekanizmalari olugturulmasi (5)

e Uluslararasilasma amacina ulagabilmek icin siirdiiriilebilir bir yapi tasarlamak ve
uluslararasilagma ile ilgili her boyut ve birimiyle kurumsal destegin verilmesi. Bunun i¢in
birimin, sorumluluk ve faaliyet alanlarinin tanimlandig1 yonergelerin olusturulmasi ve
birim personel sayisinin ve yetkinliklerinin artirilmasi (17)
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4. Sonuc¢

Yapilan dokiiman analizi sonucunda ulusal diizeyde benimsenen politika belgelerindeki
uluslararasilasma hedefleri ile 20 {iniversitenin stratejik plan hedefleri arasinda benzerlikler
goriilmektedir. Ozellikle Tiirk yiiksekdgretim sisteminin uluslararasi 6grenciler icin ¢ekim
merkezi haline getirilmesi hedefine her iki diizeyde de dnem verildigi goriilmektedir. Bunun
yant sira Ozellikle vakif {iniversitelerinin bu hedefi gerceklestirmek i¢in daha somut stratejilere
yer verdigi de goriilmektedir. Devlet {iniversitelerinde ise bu hedefin genellikle yabanci dilde
verilen ders sayisini artirmak, 6gretim liyelerinin yabanci dil becerisini artirmak gibi hedeflerle
birlikte sunuldugu goriilmektedir.

Bunun yani sira uluslararasilasmanin kurumsallasmasi her ne kadar iist politika belgelerinde
o6nemli bir amag olarak yer alsa da, stratejik planlarda bu amaca ¢ok az yer verildigi goriilmektedir.
Tiirk yiiksekdgretiminin merkezi yapisindan hareketle, {iniversitelerin bu konuda inisiyatif
almak yerine YOK gibi ulusal kurumlarin inisiyatif almasin ya da direktif vermesini bekledigi
seklinde yorumlanabilir.

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirk yiiksekdgretiminde uluslararasilasma —siireglerinin
baslamasinda AB Erasmus Programi’nin ve Bologna Siireci’nin dnemli etkileri olmustur.
Universiteler igin degisim programlarindan yararlanan 6grenci ve &gretim elemani sayisini
artirmak uluslararasilagma i¢in 6nemli bir gdosterge olarak kabul edildiginden, kurumsal stratejik
planlarda bir¢ok hedef buna yonelik olarak yazilmistir, ancak Bologna Siireci’ne dair ¢cogu
zaman herhangi bir atifta bulunulmadig1 goriilmiistiir. Bir anlamda uluslararasilasma ulusal ya
da kurumsal diizeyde degerlendirilmis ve uluslararasi networkler, araglar, isbirlikleri goz ardi
edilmistir. Bir bagka ifadeyle bu durum aslinda uluslararasilagmanin biitiinciil bir bakis agisiyla
yiiksekogretimin 6ziinii teskil eden egitim-6gretim, 6grenci yasami ve kalite glivencesi baglami
iizerinden degerlendirmek ve takip etmek yerine daha pargacil, tekil ve izole bir sekilde hareketlilik
ve hatta yurt disindan “yabanci” 6grenci ¢ekmek tizerinden ele alindigi goriilmektedir. 2009
yilindan itibaren Bologna Siireci hedefleri arasinda olan ve ilgili Bakanlarin taahhiit ettigi 2020
yilina kadar mezunlarin %20 sinin bagka bir iilkede bir siire egitim almis olmasi hedefi aslinda
iilkelerin yetismis insan kaynaklarini ve yurttaslarini ne tiir bilgi, beceri ve yetkinlikle donatmak
istediklerini gosteren bir hedeftir. Bu anlamda Tiirkiye’deki ulusal politika metinlerinde Tiirk
ogrencilerin hareketlilikten faydalanmalarina dair bir hedefe pek rastlanmadigini sdyleyebiliriz.
Egitimlerinin belli bir doneminde Tiirkiye’deki iiniversiteleri tercih edecek, yani kredi almak
iizere hareketlilik programlarindan faydalanacak ogrencilere dair de pek bir planlama soz
konusu degildir. Uluslararasilasma daha ¢ok egitimlerinin tamami i¢in Tirk {iniversitelerini
tercih edecek 6grenci sayisinin artirilmasina odaklanmaktadir. Ancak bunun da gergekei olarak
planlandigi, kurumsal ve ulusal diizeyde getirecegi katkilar ve siirdiiriilebilirligini saglamak
icin kurumsal yapi, mevzuat, miifredat, egitim-6gretim imkanlar1 ve sosyal boyut agilarindan
degerlendirildigi bir yaklagim sz konusu degildir.

Ulusal ve kurumsal diizeyde uluslararasilasma hedeflerinin bir diger boyutunu da uluslararasi
aragtirma alaninda yapilan igbirlikleri, projeler ve uluslararasi endekslere giren yaymlar
yapilmasi olusturmaktadir. Bu amaglarin hem ulusal hem de kurumsal dokiimanlarda uluslararasi
siralamalarda daha fazla Tiirk yliksekogretim kurumunun yer almasi ve uluslararasi goriiniirliigiin
artmast hedefine hizmet etmesi beklentisi goriilmektedir. Bologna Bildirgelerinde yer alan
hedeflerden 6gretim elemanlarinin, arastirmacilarin degigimi ve arastirmaya doniik igbirliklerinin
gelistirilmesi, ortak miifredatin ve programlarin olusturulmast ise ulusal ve kurumsal diizeydeki
dokiimanlarin analizinde ¢ok fazla yer verilmeyen bagliklar olarak dikkat cekmektedir.
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Bu calismanin ilk boliimlerinde uluslararasilasmadan 6grenci niifusunun az bir kisminin
faydalanmasi ve uluslararasilagsmanin = siirdiiriilebilirliginin ~ artirllmasmi  temin  etmek
icin kampiiste uluslararasilasma kavrammin ortaya g¢iktigina yer vermistik. Ancak ulusal
dokiimanlarin analizinde kampiis uluslararasilagmasina miifredatin uluslararasilagmasina,
diploma ve derecelerin taninmasinin kolaylastirilmast i¢in alinacak 6nlemlere de ¢ok fazla yer
verilmemis oldugu goriilmektedir. Kurumsal diizeyde bazi {iniversitelerin kendi 6grenci ve
personelinin ¢ok kiiltiirlii yasam deneyiminin artirilmasi hedefine, yani kampiisiin, kurumsal
yapinin ve kiiltiirel yasamin uluslararasilasmasina yer verdigi goriilmiistiir, ancak uygulamaya
yonelik agik stratejilere yer verilmemistir

Sonug olarak, Tiirkiye’de gerek ulusal gerek kurumsal diizeyde (arastirma kapsamimiza
aldigimiz tliniversitelerle sinirli olarak) uluslararasilasma kavraminin oldukga yiizeysel ve dar
bir cergcevede ele alindigi goriilmektedir. Aslinda yiiksekdgretimin en onemli zorluklarinin
basinda uzun yillardir arz-talep dengesizligi geldigi diisliniildiigiinde, Avrupa iilkelerinden ¢ok
daha fazla genc bir niifusa sahip oldugu, orta egitim sisteminin 6grencilere sadece iiniversiteyi
hedefleyecek sekilde diizenlendigi ve bunun sonucu olarak da ¢ok yiiksek bir rekabetci ortamda
ylksekogretime erisim saglandigt icin yiiksekdgretim arzi Tiirk 6grencilerin taleplerine bile
yetmemektedir. Diinyada yiiksekdgretimdeki rekabetin en iyi 6grencileri ¢cekmek {izerine oldugu
diistintildigiinde uluslararasilagmanin yurt disindan 6grenci gekmek iizerine odaklanan hedefinin
ulusal ve kurumsal oncelikler bakimmdan da uygun bir zemine oturmasi gerekmektedir.

Kurumsal kapasitenin, akademik ve idari insan kaynaklarinin, barinma imkanlarinin,
miifredatin uluslararasi boyutunun, yabanci dilde egitim vermek ve kiiltiirel iletisim boyutlarinin
kapsamli bir sekilde degerlendirilerek, kurumsal ve ulusal faydalarini artirmak iizere politikalar ve
stratejiler yapilmast daha gergekei bir uluslararasilasma gergevesi olusturacaktir. Kurumlararasi
koordinasyon, sorumluluk, bilgi, veri paylasimi, engellerin tespit edilmesi i¢in takip mekanizmasi
kurulmasi ve bu dogrultuda iyilestirme ¢alismalarinin yapilmast da uluslararasilagsmanin
devamliligini, kalitesini ve faydasini artiracaktir. Son olarak, uluslararasilagsma alaninda ¢ekim
merkezi haline gelmis iilkelerin ve iiniversitelerin uygulamakta oldugu esitlik¢i, cesitliligi
barmdiran ve kapsayici bir uluslararasilagsma yaklagimi ile akademik ve kiiltiirel olarak daha
zengin kampiisler, programlar olusturmak, diinyadaki akranlari ile rekabet edecek bilgi, beceri
ve yetkinliklere sahip mezunlar ve yurttaglar yetistirmek miimkiin olacaktir. Bologna Siireci’nin
olusturdugu aracglar bu hedeflere ulagsmay:1 ve isbirligi kanallarini kolaylastiracak niteliktedir.
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SOSYAL BOYUT OGRENCI KATILIMI: EUROSTUDENT
TURKIYE VERILERINDEN DONEMLER VE DiGER
ULKELERLE KARSILASTIRMALI BiR ANALIZ

Ayse GUNDUZ HOSGOR! ve Aylin CAKIROGLU CEViK?

Giris

EUROSTUDENT projesinin, Bologna Siireci gergevesinde baglatilmasinin arkasinda yatan temel
unsur, Avrupa Birligi siirecinde yiiksekogretime 6zellikle Avrupa’da bilgi toplumu olusturmaya
yonelik onemli merkezi bir rol atfedilmesidir. Bologna yapilanmasi igerisinde ortak iiniversite
yapilarmin tanitimi bagari ile siirdiiriilmiistiir. Ornegin, eylem programi kapsaminda, ERASMUS
ogrenci degisim programlari araciligryla Avrupa Birligi’nde bilgi toplumu ve Avrupali kimligi
(Jacobone ve Moro 2015) olusturulmasi kurgulanmistir. Universitelerde birgok yapisal reformlar
gerceklestirilmistir. Ancak, tiim bu yiiksekogretim reformlart her bir iiye iilkedeki farkli egitim
kosullari, 6grencilerin sosyo-ekonomik durumlari g6z ard1 edilerek olusturulamaz varsayimindan
hareketle, 2000 yilinda EUROSTUDENT arastirma projesi baslatilmistir (HIS 2002). Projede
Avrupa’da liniversite 6grencilerinin yagaminin sosyo-ekonomik boyutlarinin ortaya ¢ikarilmasi
ve karsilastirabilir bigimde sunulmas: hedeflemistir. Dolayistyla bu proje, Bologna Siireci’nin
yiiksekdgrenimde “sosyal boyut” olarak tanimladig1 alana karsilik gelmektedir.

EUROSTUDENT projesi, Avrupa yliksekdgreniminin sosyal boyutu hakkinda karsilastirilabilir
verileri zaman serisi (time series) bigiminde toplamayi ve analiz etmeyi hedeflemektedir.
Ogrencilerin sosyal ve ekonomik kosullartyla ilgili ok cesitli konular kapsamaktadir. Projede,
giivenilir ve benzer iilkeleraras: karsilagtirmalar saglanmaya ve ne derece farkliliklar oldugu
anlasilmaya calisilmaktadir. Projeye katilan her yeni tilkede arastirmay1 yiiriiten ulusal ortaklar
ag1 (network), Merkezi Koordinasyon Kurumuna baglanir. Bu sekilde, ilgili ulusal ¢ercevelerin
gliclii ve zayif yonlerinin uluslararasi karsilastirmada degerlendirilmesi irdelenmektedir.

Bulgularin ana kullanicilart; ulusal ve Avrupa diizeyinde ytliksekégretim politika yapicilari, bu
alandaki arastirmacilar, yiiksekogretim kurumlarinin yoneticileri ve -tabii ki- tiim Avrupa’daki
ogrencilerdir. Projenin genel amaci uluslararasi karsilagtirma yardimiyla Avrupa Yiiksekogretim
Alan1 (AYA)’nin ontindeki engelleri belirlemek ve yapisal degisiklikler icin politika tiretim
siirecine girdi saglamaktir. EUROSTUDENT arastirma ekibi (HIS Hochschul-Informations-
System/Yiiksekogretim Bilgi Sistemi) toplanan tiim verileri EUROSTUDENT veri tabaninda
kullanilabilir hale getirmektedir. EUROSTUDENT tarafindan yapilan karsilastirmali analizler
calismalardan ¢ok kisa siire sonra agik erigim formatinda yayinlanmaktadir.?

! Prof. Dr., ODTU, Sosyoloji Boliimii
2 Dr. Ogr. Uyesi, TED Universitesi, Sosyoloji Boliimii
3 Detayl bilgi i¢in bkz: https://www.eurostudent.eu/
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1. EUROSTUDENT Projesinin Tarihg¢esi

Yukarida bahsedildigi gibi, EUROSTUDENT, Avrupa’da yiiksekdgretimdeki o6grencilerin
ekonomik ve sosyal kosullarina iliskin karsilastirmali veriler derlemek ve sunmak amaciyla
arastirmacilardan, ilgili ulusal bakanlik temsilcilerden olusan bir agdir. EUROSTUDENT in
kurulmasi 1990’lara kadar uzanir. EUROSTUDENT yaklagimu, iilkeler arasi kargilagtirmalarin,
ulusal ytiksekdgretim sistemlerinin giiglii ve zay1f yonleri ve kendine 6zgii 6zellikleri hakkinda
bilgi edinmeyi kolaylastirdig1 inancina dayanmaktadir. Bdylece, paydas iilkelerin yiiksekogrenim
sistemini verilere dayanarak incelemelerine yardime1 olacagini varsayar. Zaman serisine dayali
Eurostudent projesi toplamda 7 seri/dalgadan olugmaktadir.

Tablo 1. EUROSTUDENT Serileri

7 Katilan
Adi aman iilke Ulkeler
araligi
say1s1

Avusturya, Belcika (Flaman Toplulugu), Belgika
EUROSTUDENT I* 2000 8 (Wallonia-Briiksel Toplulugu), Finlandiya, Fransa,
Almanya, Irlanda, Italya ve Hollanda

Avusturya, Finlandiya, Fransa, Almanya, irlanda,
EUROSTUDENT II° 2003-2005 11 Italya, Letonya, Portekiz, Ispanya, Hollanda ve
Birlesik Krallik

Avusturya, Bulgaristan, Isvicre, Cek Cumhuriyeti,
Almanya, Ingiltere/Galler, Estonya, Tspanya,
Finlandiya, Fransa, Irlanda, Italya, Litvanya,
Letonya, Hollanda, Norveg, Portekiz, Romanya,
Iskogya, Isvec, Slovenya, Slovak Cumbhuriyeti,
Tirkiye

EUROSTUDENT III° 2005-2008 23

Avusturya’da, Isvicre, Cek Cumhuriyeti, Almanya,
Danimarka, Estonya, Ispanya, Ingiltere/Galler,
Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Irlanda, Italya,
Litvanya, Letonya, Malta, Hollanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, Isveg, Slovakya,
Slovenya, Tiirkiye

EUROSTUDENT IV’ 2008-2011 25

4 HIS (Hochschul-Informations-System) (2002). Social and Economic Conditions of Student Life in Europe
2000. Hannover, Germany. https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/eurostudent2000.pdf
5 HIS (Hochschul-Informations-System) (2005). EUROSTUDENT Report 2005:Social and Economic
Conditions of Student Life in Europe 2005. Hannover, Germany. https://www.eurostudent.eu/download
files/documents/report2005.pdf

¢D. Orr, Schnitzer, K. ve Frackmann, E. (2008). Social and Economic Conditions of Student Life in Europe.
Synopsis of indicators.Final report. Eurostudent I1I 2005-2008. Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag. https://
www.eurostudent.eu/download_files/documents/Synopsis_of Indicators EIILpdf

D. Orr, Gwosé, C. ve Netz, N. (2011). Social and Economic Conditions of Student Life in Europe.
Synopsis of indicators. Final report. Eurostudent IV 2008-2011. Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag. https://
www.eurostudent.eu/download_files/documents/EIV_Synopsis_of Indicators.pdf
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Ermenistan, Avusturya, Bosna Hersek, Isvigre,
Cek Cumhuriyeti, Almanya, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Macaristan,
EUROSTUDENT V3 2012-2015 29 Giircistan, irlanda, Italya, Litvanya, Letonya,
Karadag, Malta, Hollanda, Norveg, Polonya,
Romanya, Sirbistan, Rusya, Isveg, Slovenya,
Slovakya, Ukrayna

Ermenistan, Avusturya, Isvicre, Cek Cumhuriyeti,
Almanya, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Hirvatistan, Macaristan, Giircistan,
Irlanda, izlanda, italya, Litvanya, Letonya, Malta,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya,
Sirbistan, Isveg, Slovenya, Slovakya, Tiirkiye

EUROSTUDENT VI’ 2016-2018 28

Ermenistan, Avusturya, Isvicre, Cek Cumhuriyeti,
Almanya, Danimarka, Estonya, Finlandiya,
Fransa, Hirvatistan, Macaristan, Giircistan, irlanda,
Izlanda, Italya, Litvanya, Liiksemburg, Malta,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Romanya,
Isveg, Slovenya, Tiirkiye

EURO STUDENT VII'* | 2018-2021 26

Tablo 1’de goriildiigii lizere, projenin ilk asamast olan EUROSTUDENT I (HIS, 2002) 2000
yilinda basladi. Sirasiyla EUROSTUDENT 11 (2003-2005) (HIS, 2005), EUROSTUDENT
I (2005-2008) (Orr vd. 2008), EUROSTUDENT IV (2008-2011) (Orr vd. 2011),
EUROSTUDENT V (2012-2015) (Hauschildt vd., 2015), EUROSTUDENT VI (2016- 2018),
(Hauschildt vd. 2018) ve EUROSTUDENT VII (2018-2021) (Hauschildt vd. 2021) olmak iizere
toplamda yedi proje gerceklestirildi. Var olan ulusal ve uluslararasi karsilastirmalr veriler, birgok
rapor/¢aligma i¢in kullanilmaktadir.

2000 yilinda ilki gergeklestirilen EUROSTUDENT I’e, Avusturya, Belgika (Flaman Toplulugu),
Belgika (Wallonia-Briiksel Toplulugu), Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, italya ve
Hollanda olmak tizere sekiz iilke katildi. Almanya Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi
tarafindan finansal agidan desteklendi. Arastirma ve rapor Yiiksekogretim Bilgi Sistemi
(HIS) tarafindan hazirlandi ve igerikten HIS sorumlu oldu; bdylece proje HIS biinyesinde
kurumsallagti.!' Bir sonraki asamada temel gostergeler olusturuldu. Bu gostergeler

8 K. Hauschildt, Gwos¢, C., Netz, N. ve Mishra, S. (2015). Social and Economic Conditions of Student Life
in Europe. Synopsis of indicators.Eurostudent V 20012-2015. Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag. https://
www.eurostudent.eu/download_files/documents/EV Synopsisofindicators.pdf

° K. Hauschildt, Vogtle, EM ve Gwos¢, C (2018). Social and Economic Conditions of Student Life in
Europe. Eurostudent VI 2016-2018. Synopsis of indicators. Bielefeld: W. Bertelsmann Verlag. https://
www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT VI Synopsis_of Indicators.pdf

10K. Hauschildt, Gwos¢, C., Schirmer, H. ve Wartenbergh-Cras, F. (2021). Social and Economic Conditions
of Student Life in Europe. Eurostudent VII 2018-2021. Synopsis of indicators. Bielefeld: W. Bertelsmann
Verlag.https://www.eurostudent.eu/download_files/documents/EUROSTUDENT VII Synopsis_of
Indicators.pdf

' HIS Hochschul-Informations-System GmbH, bugiinkii adi1 Volkswagen Vakfi olan Volkswagenwerk
Vakfi tarafindan 1969 yilinda kuruldu. HIS GmbH’nin gorevi, tiniversite planlama ve gelistirmeyi giivenli
bir veri tabanina koymak ve gorevlerini yerine getirmeleri icin federal, eyalet ve iiniversitelere giivenilir
bilgiler saglamaktir. EUROSTUDENT projesindeki temel gorevi projeye katilan ulusal ekiplerden olusan
EUROSTUDENT agmin (network) merkezi koordinasyonu saglamak, tim verileri kullanilabilir hale
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demografik ozellikleri; yiiksekogretime erigimi; ¢alisma performansi; dgrencilerin sosyal ve
kiiltiirel yagsami, konaklama, finansman ve devlet destegi; yasam giderleri (6grenci harcamalari);
agrenci istihdami ve zaman kullanimi ve uluslararasi hareketlilik Gist basliklarini igerdi (HIS 2002).

Cesitli iilkeleri dikkate alan karsilastirilabilir bir soru kagidi (anket) olusturmak oldukga
karmasik bir girisimdir (Johnson vd. 2018; Hantrais ve Mangen 1996). Bu nedenle
EUROSTUDENT projesinde, her bir iilkede ulusal arastirmalar farkli bigimlerde uygulandi.
Anketler araciligiyla elde edilen bulgular HIS merkezi koordinasyonlugu altinda olusturulan
veri tabanina iilkeler tarafindan ayri ayri yiiklendi. Veri toplama ve derleme standartlarini
kargilamak i¢in her iilkede projenin organizasyonu ve yiiriitiilmesi koordineli bir bigimde
gercgeklesti. Bu nedenle HIS koordinasyonunda her iilkede arastirma ekipleri kuruldu.

Kugkusuz, tlkeler arasinda ve iilkelerin kendi igerisinde egitim esitsizlikleri s6z konusudur.
Yiiksekogretimde yasanan esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin ayri ayri politikalara ihtiyag
duyulur. Ornegin, farkli sosyo-ekonomik tabakalardan gelen ogrenciler arasindaki sosyo-
ekonomik esitsizlikleri daraltma konusunda, ilk arastirmaya katilan sekiz iilke arasinda
Finlandiya ve Hollanda’nin bagarili yiiksekdgretim politikalart olusturduklar  bulgusu
degerlendirmelerde one ¢ikmaktadir. EUROSTUDENT bulgulari, genel olarak iilkeden iilkeye
degismekle birlikte belirgin zorluklart yasayan yiiksekdgrenime devam eden 6grenci gruplarinin
basinda ¢ocuklari olan 6grencilerin, saglik sorunu veya engeli bulunan 6grencilerin geldigini yansitti.
Bu gruplar yiiksekogretimde egitimleri sirasinda 6zel destege ihtiyag duyan kirilgan gruplardir.

Tiirkiyeilk defa EUROSTUDENT 111 (2005-2008) asamasinda projeye dahil oldu. Yiiksekogretim
Kurulu (YOK) koordinasyonlugunda, Orta Dogu Teknik Universitesi’nden olusturulan ulusal
aragtirma ekibi EUROSTUDENT IV (2008-2011) projesini de yiiriittii'”?. EUROSTUDENT
V’te (2012-2015) yer almayan Tiirkiye, EUROSTUDENT VI (2016-2018) arastirma projesi
dongiisiine, YOK koordinasyonlugunda, Anadolu Universitesi’nden olusturulan farkli bir ulusal
uygulama ekibiyle tekrar katildi.”® Son asamada ise (EUROSTUDENT VII (2018-2021) yine
Tiirkiye arastirmas1 Anadolu Universitesi koordinatdrliigiinde yiiriitiilmiistiir.

Bu yazinin bir sonraki boliimiinde EUROSTUDENT III (2005-2008) ve EUROSTUDENT IV

(2008-2011) arastirma bulgular: iilkelerarast kargilastirmali bi¢imde sunulmaktadir. Ancak,
oncesinde arastirma tasarimi hakkinda bilgi vermek iyi olacaktir.

2. Tiirkiye EUROSTUDENT III (2005-2008) ve IV (2008-2011)
Proje Deneyimi

Tiirkiye’de EUROSTUDENT III ve IV projeleri mevcut ulusal anketler araciligryla uygulandi.
Bu ankette yer alan sorular, diger iilkelerde uygulanan anketlerle benzer formattaydi. Bunun
o6nemli bir nedeni iilkeler arasi karsilastirma yapilabilmesiydi; aksi takdirde metodolojik

getirerek paylasmak ve her ii¢ y1llik proje dongiisiiniin sonunda raporu yazmaktir. Ozellikle anket verilerine
dayali olarak 6grenci yasamina yonelik aragtirmalarda uzman bir kadroya sahiptir. (https://www.his.de/his-
eg/historisches; Eurostat European Commission, 2009).

2EUROSTUDENT III (2005-2008) arastirma proje ekibinde ODTU’den Prof.Dr. Nezih Giiven, Prof. Dr.
Ayse Glindiiz Hosgor ve Dog. Dr. Mustafa Sen yer aldi. EUROSTUDENT IV (2008-2011) arastirmast
ise Prof. Dr. Nezih Giiven, Prof. Dr. Ayse Giindiiz Hosgor, Dog. Dr. Mustafa Sen ve Dog. Dr. Ozgiir Arun
tarafindan yiriitilda.

13 EUROSTUDENT VI (2016-2018) arastirma projesi Anadolu Universitesi’nden Prof. Dr. Bilge Kagan
Ozdemir, Dr. Ogr. Uyesi. Duygu Tunali ve Prof. Dr. Mehmet Firat tarafindan uygulandi.
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yaklagimda farklilik s6z konusu olacakti. HIS bir ¢ikti uyumlastirma yaklagimini benimsedi ve
ortak bir veri tabani gelistirdi. Ulkeler kendi iclerinde yiiz-yiize veya telefonla gériisme ya da
posta veya online anket yontemi gibi farkli anket uygulama yontemlerini kullanmis olsalar bile
bu ortak veri tabanina istenilen bulgular girdiler.

EUROSTUDENT III'te (2005-2008), projeye katilan 23 iilkeden 12’si uzaktan anket yontemi
(online survey) ile temsili bir drneklem tizerinden verileri derledi. Bu iilkeler; Avusturya,
Bulgaristan, Isvigre, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Finlandiya, Irlanda, Letonya, Hollanda,
Romanya, Slovenya ve Tiirkiye’dir. Ispanya, Ingiltere, Litvanya, Norveg, Portekiz, Slovak
Cumhuriyeti ve Almanya (toplam 7 {ilke) yiiz-ylize goriisme teknigi ile anketleri uyguladi.
Danimarka, Fransa ve Isve¢ anketleri posta ile génderdi. italya ise telefon gériismeleri ile anketi
uyguladi (Orr vd. 2008).

EUROSTUDENT IV’te (2008-2011) katilan iilke sayis1 23’ten 25’e; uzaktan anket uygulayan
iilke sayis1 18’e cikti. Bu iilkeler: Avusturya, Isvigre, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Estonya,
ispanya, Finlandiya, Fransa, Hirvatistan, Irlanda, Malta, Norveg, Hollanda, Polonya, Portekiz,
Romanya, Slovenya ve Tiirkiye’dir. Almanya, Letonya, Latviya, Isve¢ ve Slovakya anketleri
posta yolu ile dgrencilere iletti. Litvanya ve Ingiltere yiiz-yiize anket uygularken, italya yine
telefon goriigmeleri araciligiyla verileri derledi (Orr vd. 2011).

2005 yilinda, EUROSTUDENT III proje déneminde Tiirkiye’de YOK koordinasyonlugunda
uzaktan (online) arastirma yapma kapasitesinin mevcudiyeti ger¢ekten alti gizilmesi gereken
bir olgudur. Oyle ki Tiirkiye, bircok Avrupa iilkesinden ¢ok daha &nce uzaktan altyap: teknik
donamima sahipti. Kuskusuz bunda Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezinin (OSYM)
deneyimlerinin etkisi vardir; Tiirkiye’de tiniversite merkezi segme sinavi yiiksekdgretime erigim
hakkinda temsili istatistik derlenmesinde kilit rol oynar.

EUROSTUDENT projesinde, akademik odakli yiiksekogretim hakkinda bilgi topland
(ISCED 5A diizeyi). Odak noktasi, kamu tarafindan finanse edilen yiiksekdgrenimdi. Eurostat
tanimlarina gore, devlete bagli 6zel kurumlardan, fonlarmin %50°sinden fazlasint kamu
kaynaklarindan saglayan yiiksekogretim kurumlart “kamu {iniversiteleri” olarak tanimlanir.
Bu tanimdan hareketle, vakif yiiksekogretim kurumlari dahil edilmedi. Arastirmadaki bir diger
zorunluluk ise ulusal/daimi ikamet eden 6grencilerin ankete katilmalariydi.

2.1. Tiirkiye’de izlenen Yontem

Arastirmada evrenini ISCED 5A diizeyinde, hem birinci (lisans 6grencileri) hem de ikinci diizey
(yliksek lisans dgrencileri) olusturdu. ISCED 5B diizeyindeki (uygulama odakli / mesleki olarak
6zel) ve ISCED 6 diizeyindeki dgrenciler (doktora 6grencileri) arastirmaya dahil edilmedi.

EUROSTUDENT III ve IV projelerinin Tiirkiye’deki uygulamalarinda sorumlu kurum
Yiiksekogretim Kuruluydu (YOK). Lojistik destegi Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) verdi. Arastirma HIS koordinatérliigiinde, Orta Dogu Teknik Universitesi biinyesinde
bulunan arastirma ekibi tarafindan gergeklestirildi. Bu is birliginin en dnemli boyutu projenin
“0” biitgeli olmastydi; mevcut kurumsal kapasiteler harekete gecirildi. Projeyi yiiriiten ekip
gecici gorevlendirmeler araciligiyla alt1 yil boyunca arastirmayi basariyla siirdiirdii. 2012-2015
yillarinda gerceklesen EUROSTUDENT V projesinde Tiirkiye yer almadi. EUROSTUDENT
VI (2016-2018) arastirmasi ise Anadolu Universitesinden olusturulan farkli bir arastirma ekibi
yiiriittii. Tiirkiye’”de EUROSTUDENT VII (2018-2021) projesi yine Anadolu Universitesi
koordinatorliigiinde stirmektedir.
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Tirkiye’de EUROSTUDENT projesinin  siirdiiriilememesinin birgok nedeni vardir. Diger
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi yiiksekdgretimden sorumlu idari kurum olan YOK biinyesinde
proje kurumsallagamadi. Oysa bir¢ok Avrupa iilkesinde proje yiiksekdgretim arastirma
merkezleri ya da bakanliklar tarafindan yiritililyordu. Tirkiye’nin o6nemli farki,
gorevlendirmelerle arastirma ekiplerinin akademisyenlerden olusturulmastydi. Oyle ki 6gretim
iiyelerinin ¢aligtiklar1 iiniversitelerinde kendi 6zgiin alanlarinda arastirmalar yiiriitmeleri,
akademik yayin yapmalari, egitim faaliyetlerini siirdiirmeleri, akademisyen yetigtirmeleri
gibi birgok paralel sorumlulugu da yerine getirme zorunluluklart vardi. Bu is yiikiinden
otirti arastirma ekipleri belli siirelerle goniilliilik mantigiyla ve gegici gorevlendirmelerle
EUROSTUDENT arastirmalarini yiiriitebildi. Proje YOK biinyesinde kurulacak bir arastirma
ekibine devredilemedi ve maalesef YOK biinyesinde kurumsallasamadi. Projenin 2012 yilinda
yapilamamasinin nedeni ise artik Avrupa Komisyonunca projeyi dogrudan fonlamak yerine,
her {ilkenin kendi proje kismimi Komisyona bagvurmasi ve %20°sini kendi 6z kaynaklarindan
karsilamast uygulamasiin getirilmesiydi. O dénemde YOK bu biitge herhangi bir kaynaktan
temin edemedigi i¢in projeye katilim saglanamadi.

EUROSTUDENT III ve IV aragtirma projeleri uzaktan(online)/internet ortaminda uygulandi.
ODTU Arastirma ekibi HIS koordinasyonuyla ulusal anketleri olusturdu; pilot calisma olarak
anketleri ODTU Sosyoloji béliimiinde olusturulan kiiciik gruplara uyguladi. Boylece anketin
nihai formatini olusturdu. OSYM, iiniversitelerde kayitli olan ISCED 5A ve 5B diizeyinde
veri tabanindan rastgele 6rneklem secimi yapti. ODTU Bilgi islem Merkezi, anketin uzaktan
(online) uygulanabilmesi igin arayiiziinii gelistirdi; OSYM’den elde edilen 6rneklemde yer alan
yiiksekdgretim dgrencileri icin kisisel kullanici adi ve sifre iiretti. Bir sonraki asamada OSYM,
kisisel davet mektuplarin1 bastirdi. YOK ise Rektorliiklere kapak yazisi esliginde secilen
ogrencilere kisisel davet mektuplarini postaladi. Universitelerin rektorliikleri, dekanliklar ve
boliimler araciligryla igerisinde kisisel kullanict ad1 ve sifrelerin bulundugu bu davet mektuplarimi
ogrencilere ulastirdi. Sifre kullanarak olusturulmus ara yiizde yer alan anketleri 6grenciler
uzaktan (online) doldurdu. Anket uygulama siireci bitiminde ise ODTU arastirma ekibi veri
analizini SPSS programi yardimiyla gergeklestirdi. Son agamada ise elde edilen verileri yine
ODTU arastirma ekibi HIS veri tabanina girdi. EUROSTUDENT III ve IV projelerinde, toplam
aragtirma siiregleri yaklasik 1’er yildi.

EUROSTUDENT III (2003-2008) projesinde OSYM tarafindan temsili olarak %10’luk rastgele
orneklem yontemiyle secilmis, 6rneklemin biiyiikliigii 67.000°di. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye nin
farkli iiniversitelerinde okuyan 67.000 6grenciye kisisel kullanici adi ve sifrelerin bulundugu
davet mektuplar iletildi. 15.382 6grenci bu kullanici adi ve sifreleri kullanarak uzaktan (online)
anketi doldurdu. Geri doniis oran1 %28°di, ki bu oran bazi diger katilimci {iilkelerin oldukga
iisttindeydi (Orr vd. 2008:181). Hatta dyle ki projenin uluslararas: ekip toplantilarinda bu oran
saskinlikla karsilandi. Bu durum Tiirkiye’de iiniversite 6grencilerinin uzaktan anket uygulama
yontemiyle yeni karsilasmalariyla (bir tiir bikkinlik heniiz yagamamis olmasiyla) aciklanabilir.
Bir diger neden ise dgrencilerin kendi sosyo-ekonomik sorunlarin1 YOK *{in arastiriyor olmasinin
etkisi ile giivenilirligi yiiksek iiniversite secme ve yerlestirme smavlarini uygulayan OSYM ile
ODTU gibi bir arastirma {iniversitesinin koordineli yiiriitmesinin de etkisi olabilir. YOK iin
ulusal koordinasyon ve 6grencilere ulagma kapasitesinin mevcudiyetinin de etkisi vardir.

Benzer agamalar EUROSTUDENT IV (2008-2011) i¢in de uygulandi. Yine 6rneklemin evreni
temsil etmesi igin OSYM tarafindan %10’luk rastgele drneklem segme ydntemiyle 152.144
ogrenciye kisisel kullanici ad1 ve sifrelerin bulundugu davet mektuplari iletildi. 19.479 6grenci
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kendilerine ulastirilmis kullanict adi ve sifreleri kullanarak uzaktan (online) anketi doldurdu.
EUROSTUDENT 1V projesinde geri doniis orant %12.8’di (Orr vd. 2011: 224). Bir 6nceki
arastirmayla karsilastirdigimizda daha fazla 6grenci bu ankete katilmis olmakla birlikte, geri
doniis oran1 %28’den %12.8e diistii. Yine de 19.479 6grencinin ankete katilmasi evreni temsil
etmesi agisindan yeterliydi.

3. Bulgular: Tiirkiye Yiiksekégrenim Ogrencilerinin Avrupa
Ogrencileri ile Karsilastiriimasi

EUROSTUDENT III (2005-2008) ve EUROSTUDENT IV (2008-2011) bulgularina gore
tiniversite 6grencilerinin demografik 6zellikleri, tilkeler aras1 benzerlikler ve farkliliklar soyledir:

3.1. Ortalama Yas Farkhhklari

Ulkeler aras1 temel farkliliklardan ilki, dgrencilerin ortalama yas farkiydi. Tiirkiye; Hirvatistan,
Litvanya, Fransa, italya, Letonya ve Slovak Cumhuriyeti en geng dgrencilere sahip iilkelerdi;
yiiksekdgrenime devam eden dgrencilerinin beste dordii (4/5°1), 24 yasin iizerinde degildi. Ote
taraftan; Norveg, Ingiltere/Galler, Avusturya, Danimarka ve Irlanda’da yiiksekdgrenime devam
eden &grencilerin yaklasik beste biri (1/5°1) 30 yasin lizerindeydi.

Lisans diizeyinde Danimarka, Norveg, Ingiltere/Galler’de iiniversite §grencilerin yas ortalamalart
daha yiiksekti. Burada, Tiirkiye en geng yastaki 6grencilere sahip iken (ortalama 6grenci yast:
21); Norveg (ortalama dgrenci yast: 27 ile) en yiiksek yas ortalamasina sahip olan iilkeydi. Oyle
ki bu iki iilke arasindaki bir diger fark ise yiiksekdgrenime devam eden 6grencilerin ¢ocuk
sahibi olmalariydi. Tiirkiye’de bir ¢ocuk sahibi olan dgrenci yiizdesi 1’e yakinken Norveg’te bu
oran %25°ti. Yani Norveg’te her 4 iliniversite 6grencisinin 1’nin kendi ¢ocugu vardi. Tiirkiye’de
¢ocugu olan yiiksek lisans dgrencileri arasindaki oran bile %6.8’di.

Lisans diizeyinde yasanan bu yas farki sadece Tiirkiye’ye 6zgii degildi. Akdeniz tilkelerinin yani
sira, eski Dogu Blogu Balkan iilkelerinde de benzer bir durum s6z konusuydu. Yiiksekdgrenime
katilan 6grenciler ortaggrenimlerini bitirdikten sonra, egitimlerine ara vermeden iiniversiteye
giriyorlardi. Geng¢ yagta mezun olup is piyasasina katiliyorlardi. Oysa Danimarka, Norveg gibi
Kuzey Avrupa iilkelerinde, ortaggretim sonrasinda ogrenciler is piyasasina dahil olup daha
sonra yliksekogrenime devam ediyorlardi. Kuskusuz buradaki temel fark bu iilkelerde sosyal
refah devletlerinin varligrydi (Esping—Andersen vd. 2002); 6grenciler gerek okurken gerek
cocuk sahibi olduktan sonra devletten destek alabiliyorlardi (European Commission/EACEA/
Eurydice, 2017). Oysa Akdeniz ve Balkan iilkelerinde, tiniversite 0grencilerinin en biiyiik
finansal destekgileri aileleriydi. Bir¢ok iilkede yiiksekdgrenime devam eden 6grenciler aileleri ile
birlikte yasiyordu ya da onlardan ekonomik ve sosyal destek altyorlardi. Bu durumda da aileler
bir an once yiiksekdgrenimi tamamlayip ¢ocuklarmin ig piyasasina katilmasini bekliyorlardi.
Tirkiye’de ailesi ile birlikte yagayan 6grencilerin ylizdesi EUROSTUDENT III’de 31.6 iken
bu oran EUROSTUDENT IV’de %28.5’¢e diistii. Yine de her ii¢ 6grenciden biri okurken ailesi
ile birlikte yasiyordu. Yurtta kalanlarin oran1 %33.1; yalniz/arkadas/kardes ile birlikte kiralik
ya da aileye ait bir evde kalanlarin orani ise %38.4’dii. Ailenin egitim seviyesi ylikseldik¢e
ogrencilerin yurtta kalma orani azaliyor; evde kalma orani artiyordu. Diger iilkelerle bu durum
karsilastirldiginda, ozellikle giiney iilkelerinde de aile ile birlikte yasamak yaygindi. Ornegin
Italya’da. Ama Ingiltere Almanya, Hollanda gibi Avrupa Birligine iiye olan merkez iilkelerde
ogrenciler yurtlarda ya da diger 6grencilerle paylastiklart evlerde konaklryorlardi.

149



20. Y1ilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekdgretim Alani ve Tiirkiye

Tiirkiye’de konaklama ile ilgili 6grencilerin memnuniyetini degerlendirdigimizde ise
memnuniyet orani aile ile birlikte evde yasayanlarda %85; yurtta kalanlarda %44.3 ve yalniz/
arkadas/kardes ile birlikte kiralik ya da aileye ait bir evde kalanlarda ise %59.2’ydi. Aile ile
birlikte konaklayanlarin memnuniyeti agik ara diger konaklama bigimlerinden yiiksekti. Burada
bir diger dikkat ¢eken husus {iniversiteye ulasimda harcanan zamandi. Aileyle birlikte evde
yasayan O0grenciler ortalama 40 dakikada tiniversitelerine erisirken yurtta konaklayanlarda bu
15 dakikaydi. Gidis-gelis toplamda 80 dakika ulasim i¢in zaman harcasalar bile 6grenciler aile
evindeki kosullardan memnundu. Bu harcanan zaman Avrupa filkeleriyle karsilastirildigi en
yiiksek oran olarak karsimiza ¢ikti.

Burada, ailesi ile ayni kentte iiniversite okuyan Ogrencilerin daha ¢ok aileleri ile birlikte
konakladiklarii da hatirlatmada yarar var; zira Tiirkiye’de genglerin kendi yasamlarini kurmadan
(hatta evlenmeden) aileleri ile ayn1 kentte yagarken farkli bir mekanda yasamalari hem kiiltiirel
hem de ekonomik agidan neredeyse imkansizdir. Benzer durumu proje ekip toplantilarinda
Italya arastirma ekipleri de dile getirdiler. Italya’da da genclerin aileleriyle olan sik1 baglantilart
Tirkiye’deki duruma benziyordu. Aileden uzakta bir tiniversiteye gittikleri takdirde ancak aile
evinden tasiniyorlardi.

Lisans diizeyindeki 6grencilerinin EUROSTUDENT IV arastirma bulgularina gore aylik
toplam harcamalar1 390 Euro idi. Harcamalara yonelik en biiyiik destek yine ailenin destegiydi
(6grencilerin %86°s1). Ogrencilerden devlet destegi alanlarin orani ise %69°du. Gériildiigii gibi
Tirkiye’de iiniversite 6grencileri cogunlukla aile ve devletten finansal destek aliyorlardi. Nitekim
iiniversite 0grencilerinden sadece %3.9’u yiiksekogretime girmeden dnce ¢alistigini belirtti. Bu
durum 6grencilerin egitimleri i¢in ¢alisip para biriktirmediklerini, destegi ailelerinden aldiklarini
yansitryordu. Babalari yliksek egitimli (ISCED 5, 6) olanlarin is deneyimi %39.4; babalar1 diistik
egitimli (ISCED 1, 2) olanlarin is deneyimi ise %64.1°idi. Bulgular sosyo-ekonomik diizeyi
yliksek olan 6grencilerin daha az para kazanilan bir iste calistiklarini ve egitimleri i¢in ailelerine
ekonomik a¢idan bagimli olduklarini yansitti.

Benzer bigimde Tiirkiye’de yiiksekogretime devam ederken okuyan 6grencilerin orant da oldukca
diistiktii. Bu durum ders ve ¢alisma yiikiiniin fazla olmasi veya maddi agidan ailenin egitim
masraflarint karsilayabilir olmasi ile ilgili olabilir. Bu yiikiin 20 saatten az olan 6grencilerin
yiizdesi 15°ti. Dolayisiyla 6grenciler genellikle tiniversiteden mezun olduktan sonra is piyasasina
eklemleniyordu.

Yiiksek lisans diizeyinde ise Isvigre, Avusturya, Danimarka, Tiirkiye’de &grencilerinin
%S50’sinden fazlast 25-29 yaslari arasindaydi. Dolayistyla, lisans ve yiiksek lisans arasindaki
gecisin daha az ara verilerek gerceklestigi ve is piyasasina yiiksek lisans sirasinda veya mezun
olduktan sonra gecildigi sdylenebilir. Buna karsin, irlanda, Ispanya ve Norveg gibi iilkelerdeki
yiiksek lisans yas ortalamasinin yiiksek olmasi, bu grubun is piyasasinda deneyim sahibi olup
daha sonra yiiksek lisans egitimlerine bagladig1 ihtimalini giiclendiriyordu.

3.2. Universiteye Giris Sistemindeki Farkhhklar

Yas aym zamanda yiiksekdgrenime gecis rotast hakkinda da ipuglarim veriyordu. Universiteye
girig sistemi {ilkeler arasi farklilik gdstermekle birlikte Tiirkiye’de gen¢ niifusun ve
yiiksekogrenime katilma arzinin fazla oldugu Cin ve Japonya’da uygulandigr gibi 1980’lerden
itibaren merkezi sinavla dgrenci segimi ve yerlestirme islemi yapiliyordu (Kii¢iikcan ve Giir,
2009). EUROSTUDENT verisi, Tiirkiye’deki 6grencilerin lise mezuniyetinden ne kadar siire
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sonra yiliksekdgrenime gecis yaptigini gosteriyor ve Avrupa iilkeleri ile karsilastirma yapma
imkan1 sunuyordu. Tiirkiye; Malta, Hirvatistan, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti gibi 6grencilerin
cogunlugunun liseden sonra yiiksekdgrenime kesintisiz devam ettikleri iilkelerden biri
konumundaydi. Bu durum, 6grencilerin yiiksekdgrenime ara vermeden devam edilmesi gereken/
beklenen egitim asamalarindan/basamaklarindan biri olarak degerlendirildigini gdsteriyordu.
Ayrica Tiirkiye’de 12-24 ay araligindaki gecis siireci, iiniversite sinavina hazirlik siireci olarak
degerlendirilirken, bu siire benzer sayilara sahip Avusturya, Isvigre ve Almanya igin askerlik,
goniillii veya zorunlu sosyal yiikiimliiliikleri yerine getirme gibi konularla ilgili olabilirdi.

EUROSTUDENT IV bulgularina gore Tiirkiye’de yiiksekogrenime devam eden &grencilerin
%091’1 ortadgretimi kentsel alanda %8.2’si kirsal alanda (niifusu 20.000 az olan yerlesim
alanlarinda) bitirdigini belirtti. Bu istatistikler kirsal alanda yasayan genclerin iiniversiteye
erisimlerinin ne kadar sinirli oldugunu yansitiyordu. Bir diger erisimde sorun yasayan grup
ise engelli 6grencilerdi. Engelli 6grencilerin orant %2.8°di; bu engelli 6grencilerin %65 ise
iiniversite egitiminde engelinin dikkate alinmadigini diisiiniiyordu. Annesi, babasi ve kendisi
Tiirkiye dogumlu olanlarin (non-migrants) orani ise %96.5°ti. Ancak son donemde Suriyeli
ogrencilerin yiiksekogretime katilmalariyla bu oran degismis olabilir.

3.3. Ebeveynlerin Egitim Diizeyi ve Sosyal Sermaye Farklihiklar:

Yasla ilgili olarak dikkati ¢ceken bir baska farklilik ve iliski ise ebeveynlerin egitimin seviyesi
ve Universite Ogrencisi olma yasiydi. Egitim seviyesi yiiksek ailelerden gelen genclerin,
daha erken yasta tiniversite egitimine baglamalarina yonelik genel bir egilim vardi. Bir baska
deyisle, ebeveynleri yiiksek egitim seviyesine sahip olan &grenciler, diger gruptakilere gore
daha gengti. Bu durum, ortadgretimden sonra dogrudan yiiksekdgrenime giren veya giremeyen
ogrencilerle ilgiliydi. Bir¢ok Avrupa iilkesinde ebeveynlerinin egitimleri diisiik olan 6grencilerin
yas ortalamalar1 30 yas ve iistiindeydi. Ancak Tiirkiye, Malta ve Portekiz bu egilimin disinda
kalryordu: yaklasik %45 inin ebeveynlerinin egitimi diisiiktii. Tiirkiye’de bu grubun igerisindeydi;
ogrencilerin %39’u 24 yasindan daha biiyiik degildi. Bu rakamlar, Tiirkiye’yi farkli bir siraya
yerlestiriyordu. Tiirkiye’de yiiksekdgrenimin yukari sosyal hareketlilik icin 6nemli bir arag
olarak kabul edilmesi, devlet iniversitelerin 6grenim iicretinin olmamasi ve ailelerin ¢ocuklarinin
egitimi i¢in maddi ve manevi destek saglayarak onlara yatirim yapmalart (King ve Hill 1993)
seklinde aciklanabilir. Diger Avrupa iilkelerine gore Tiirkiye’de istihdam edilebilirlik, daha
yuksekve diizenli gelir ve prestij sahibi olmaihtimaliyiiksekogrenim mezunlariicin daha yiiksektir.
Bu durum yiiksekdgrenimin her sosyoekonomik statiideki aile i¢in degerli ve erisilmesi gereken
bir yere koymaktadir. Bu nedenle eger ortadgrenime kadar okulu terk etme/egitim sisteminden
ayrilma durumu yok ise ailelerin “normal” ve gerekli bir basamak olarak degerlendirdikleri
ylksekogrenim vazgecilmezdir. Ancak yine de ailelerin egitim seviyesi, mesleki ve istihdam
durumu, ortadgrenim kurumu ve yasanilan yer vb. bazi avantajlar ve dezavantajlar1 beraberinde
getirmektedir. Ornek olarak Egitim Fakiiltesi ve Miihendislik Fakiiltesine erisimde, sehirde
yasaylp yasamamak, annenin egitim ve c¢alisma durumu, fen/anadolu/mesleki liseden mezun
olmak, gelir diizeyi vb. bir¢ok faktdriin etkili oldugu sonucuna varilmistir (Cevik 2015).

EUROSTUDENT projesinin 6nem verdigi basliklardan bir digeri ise Ogrencilerin sosyal
sermayeleri tizerinden yiiksekdgrenimin kapsayiciligiydi. Etnisite, din, cinsiyet gibi atfedilen
ozellikler gozetilmeksizin kimin yliksekdgrenime eristigi sorusu/sorunu, hem egitimde firsat
esitligi hem de toplumdaki sosyal uyum agisindan énem kazanir (Parelius vd. 1978). Ote
yandan, isgiici tretimi agisindan diistiniildiigiinde, toplumun her toplumsal tabakasindan
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yiiksekdgrenime erismis ve gerekli vasiflarla egitimini basariyla tamamlamis her geng/6grenci,
giiniimiiz toplumlarinda ihtiya¢g duyulan “nitelikli/vasifli isgilici’niin &nemini vurgulayan
beseri sermaye agisindan bir kazanimdir (Becker 1964). Bu kazanim, aynt zamanda Avrupa’nin
demografik yapisinin projeksiyonu agisindan, o6zellikle niifusun yaslanmasi ve uluslararasi
gd¢ gibi durumlar dikkate alindiginda, egitimin kapsayiciligi ve sosyal uyumun saglanmasi
acisindan da onemlidir. Buna gore, “katilim esitliginin” (participative equity) bulundugu bir
yiiksekogretim sisteminin var olmasi gerekir. Farkli egitim ge¢misine sahip ailelerinin ¢ocuklari,
yiiksekdgretim sistemine ne kadar erisebiliyor? Yiiksekogretim bu genglere ne kadar yukari sosyal
hareketlilik olanagi sagliyor? Eger 6grencinin ebeveynlerinden higbiri yliksekogrenime erismemisse
yani kendisi tiniversiteli ilk nesil ise kendisinin mezun olduktan sonra daha iyi yasam kosullarina
ulagmasi, yukarrya dogru sosyal hareketlilik yasadigina yonelik basit bir gosterge olabilir.

Birgok Avrupa iilkesinde yliksekogretimin katkisiyla yukartya dogru sosyal hareketlilik
yasandig1 sdylenebilir. Ornegin, yiiksekogretime devam eden dgrencilerin yaridan fazlasmin
ebeveynlerini yiiksekdgrenim deneyiminde sahip degildi. Ozellikle Portekiz, Tiirkiye, Malta ve
Irlanda, diger iilkelere gore sosyal hareketlilik acisindan genclere 6nemli firsatlar sagliyordu.
Diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de babalari {iniversite mezunu olan dgrencilerin
orant %29.2; anneleri liniversite mezunu olan dgrencilerin orani ise %13.1°di; babanin egitim
diizeyi annenin egitim diizeyinden yiiksekti.

Sosyal hareketlilik ve uyum icin bakilan baska bir degisken ise babanin mesleki statiisiiydii.
Uluslararast standart meslek siniflamasina gore (ISCO) ‘mavi yakali’ olmak esas kritik nokta
olarak kabul edilmisti. Ancak tilkelerin ekonomik yapisi, is piyasasi ve uluslararasi siniflamaya
ragmen kavramin Olciilebilirligi (operasyonellestirilme) giicligii de akilda tutulmaliydi.
Tirkiye’nin; Estonya, Letonya, Polonya, Finlandiya, Portekiz, Cek Cumhuriyeti, rlanda ve
Norveg’in yliksekdgretim sistemleri gibi 1/3’lin lizerinde babalar1 ‘mavi yakali” meslegi olan
ogrenciler ile onemli bir sosyal entegrasyon rolii iistlendigi sdylenebilir. Ozellikle Tiirkiye;
irlanda, Portekiz ve ingiltere ile birlikte yiiksekdgrenim sisteminin kapsayici ve sosyal hareketliligi
saglayict oldugu sonucuna varilabilir. Ote yandan; ailenin egitim diizeyi ve babanin meslegi
birlikte analiz edildiginde, Romanya, Almanya Fransa ve italya yiiksekdgrenim sistemlerinin de
pek kapsayici olmadigi soylenebilir. Bu iilkelerde de diisiik egitimli ebeveynlerin ¢ocuklarinin
yuksekogrenime erisme sanslart diistiktiir.

Tirkiye’de 6grencilerin annelerinin %14°{, babalarin ise %60°’1 diizenli bir iste ¢alistyordu.
Toplam mavi yakalilarin orani (esnaf ve zanaatkarlar da dahil) %46’ydi. Mavi yakali mesleklerde
calisan babalarin sadece %5’1 liniversite mezunuydu. Aslinda tiim bu bulgular birlestirilince,
Tiirkiye’de yiiksekogrenime iki farkli gruptan 6grencilerin eristiklerini sdylememiz miimkiin:
mavi yakali ve beyaz yakali ¢alisan ailelerin ¢ocuklari. Bu iki grubun ortak 6zelligi ise kentsel
alanlarda yasamalari ve hanenin diizenli bir gelire ulasmasiydi. Diizensiz ve giivencesiz islerde
calisan ebeveynlerin ¢ocuklarinin yiiksek6grenime erisim olasiligi disiiktii. Ancak yine de
egitim ve fen-edebiyat fakiiltelerine erisim saglayarak yiiksekogretime katilabiliyorlardi.

3.4. Toplumsal Cinsiyet Farkhihiklari

Toplumsal cinsiyet dagilimina baktigimizda genel egilim yiiksek6grenimin kadinlagmasi
(feminisation of higher education) seklindeydi. Ancak bazi ilkelerde, 6rnegin, Tiirkiye,
Almanya ve Isvigre’de cinsiyet dagilimi esit goriiniiyordu. Fakiilte ve boliimlere erisim agisindan
incelendiginde ise cinsiyetler arasindaki fark agikti. Finlandiya, Avusturya ve Tirkiye’de
liseden yiiksekdgrenime gegis siirecinde ara verme kadin dgrenciler arasinda %50’den daha
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azdi. Bu durum, kadin 6grencilerin erkek 6grencilere oranla {iniversite siavinin ilk yilinda bir
iniversiteye yerlesme ihtimalinin yiiksek oldugu anlamina geliyordu.

Ogrencilerin, fakiilte ve boliim tercihleri, toplumsal cinsiyetin yani sira ailelerinin sosyo-
ekonomik diizeylerindeki farkliliklaria gére sekilleniyordu. Ornegin, Avusturya ve Ispanya’da,
sosyal bilimler ve sanat boliimlerinde diisiik sosyo-ekonomik seviyeden gelen 6grencilerin
pay1, bu alandaki tiim 6grenciler i¢indeki payindan %10 daha yiiksekti. Buna karsin; Tiirkiye,
Isvigre, Ingiltere/Galler, Italya, Malta ve Romanya’da lisans 6grencilerinin miihendislik, imalat
ve Ingaat Fakiiltelerindeki dagilimina baktigimizda, bu fakiiltelerde okuyan dgrencilerin yiiksek
sosyo-ekonomik diizeyden geldikleri goriintiyordu. Tiirkiye 6zelinde, miithendislik fakiiltelerine
girmek, mezun olduktan sonra yiiksek ticretli is bulma imkan1 olarak degerlendiriliyordu; bu
nedenle aileleri yiiksek sosyo-ekonomik diizeye sahip olan genc¢ler miihendislik fakiiltelerini
tercih ediyordu. Diger iilkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye ilk sirada yer aliyordu. Toplumsal
cinsiyet acisindan degerlendirdigimizde, miithendislik fakiiltelerindeki boliimlerin, hemen hemen
tim ilkelerde erkek egemen boliimlerdi. Ancak Tiirkiye, Romanya’dan sonra miihendislik
fakdiltelerine kadin katilim1 yiiksek olan ikinci iilke konumundaydi.

Tirkiye’de miihendislik fakiiltelerinin erkek egemen boliimlerde daha ¢ok kadiin olmasi ve
buna bagl olarak bu mesleklerde kadin oranlarinin diger iilkelere gore yiiksek olmasiyla ilgili
cok sayida ¢aligma bulunmaktadir (Abadan-Unat 1991; Acar 1983, 1996; Cindoglu, Muradoglu
1996; Giindiiz-Hosgor 1997; Koker 1988; Oncii 1981; Urla-Zeytinoglu 1989; Zengin 2002).
Oncii (1981)’niin calismas: tarihsel arka plana isaret ederek Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarinda meslek kadrolarinin hizla genislemesini amaclayan kasitli devlet politikalar
oldugunu ve en iist diizey mesleklerin statiisiinii korumak i¢in kentli, mesleki veya sivil hizmet
gecmisleri olan kadmlarin ise alindigmi belirtmektedir (Oncii 1981:193). Benzer sekilde,
Durakbasa (1998)’da, Cumbhuriyet rejiminin toplumsal cinsiyet esitligi ilkesine bagliligini,
egitim politikalarin1 desteklemesiyle birlikte, kadinlarin bilim ve teknoloji alanlarinda nispeten
yiiksek temsilinde etkili oldugunu savunur. Cumhuriyetci ideoloji, kadinlarin da erkekler kadar
entelektiiel yetenekli oldugunu ve her meslekte basarili olabilecegini savunmustur (Durakbasa
1998: 33). Ayrica, “Kemalizm’in pozitivist diinya goriisii”, ailelerin kizlarini tiniversitelerde
doga bilimleri alaninda egitim gérmeye tesvik etme kararlarinda da etkili olmustur (Kdker
1988). Bunlarin disinda, kadinlarin profesyonel alanlarda yiiksek temsilinde rol oynayan baska
faktorler de vardir. Acar’in (1998) iddia ettigi gibi, Tiirkiye’de bilime yatirilan mali kaynaklar
Batili iilkelere gore daha diisiik olmustur, bu nedenle bilimle ilgili alanlar erkekler tarafindan
kadinlara karst daha az korunmustur (Acar 1998: 315). Ayrica ise alim siirecleriyle birlikte
diistintildiglinde, bazi ¢calismay1 kolaylastirici mekanizmalarin (aile gegmisi ve ¢ocuk bakimi ve
ev islerine destek gibi) varhigi ve énemini de unutulmamalidir (Oncii 1982: 190). Dolayisiyla,
genis ailelerin desteginin mevcudiyeti ve hizmet satin alimi, kadinlarin prestijli mesleklerde
kariyer gelisimine katkida bulunmusgtur.

Bir¢ok iilkede sosyal bilimler ve sanat dallarinda 6grenim goren 6grencilerin; mithendislik
ve ingaat gibi teknik fakiiltelerde okuyan Ogrencilerden daha fazla diger {ilkelerdeki egitim
olanaklarindan faydalandiklari yani daha fazla sosyal hareketliligin oldugu sdylenebilir.
Miihendislik 6grencileri, 6rnegin Erasmus gibi 6grenci degisim programlarina, sosyal bilimler
ogrencilerinden daha az ragbet ediyordu. Bu durumda sosyal bilimlere devam eden kadin
ogrencilerin daha fazla sosyal hareketlilik yasadiklart anlamina geliyordu (Cevik 2015).

Tiirkiye verilerine baktigimizda ise, yurt disina egitim amacli giden 6grenci sayist %3.9°du.
EUROSTUDENT III de ise bu oran %3.3’tii- kismi bir atis yaganmisti. Lisans 6grencilerinin
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oran1 %3.8; yiiksek lisans 6grencilerinin sosyal hareketlilik oran1 ise % 0.6 idi. Beseri ve sosyal
bilimler 6grencilerinin sosyal hareketliligi %5.6 iken fen bilimlerinde bu oran %3.7 idi. Erasmus
en fazla kullanilan kaynakti; yine de dgrencilerin sosyal hareketliliginin arkasindaki en dnemli
destek aile destegiydi (%62.5). Gidilen iilkeler arasinda ingiltere, Almanya ve ABD ilk ii¢ sirada
yer altyordu. Sosyal hareketliligin olduk¢a diisiikk olmasma ragmen 2011 yilinda uygulanan
arastirmada gelecekte yurt disina gitme plani olan dgrenci orani oldukga yiiksektir (%41.5).

Sonuc¢

Diger tilkelerle karsilastirdigimizda, Tiirkiye’de iiniversite Ogrencilerinin en geng¢ grubu
olusturdugunu (ortalama 21 yas) goriiyoruz. Genel olarak, 6grenciler ortadgretim bitirdikten
sonra ara vermeden yiiksekogretime devam etmektedir. EUROSTUDENT projesine katilan
diger Avrupa iilkelerine kiyasla Tiirkiye’de toplumun yliksekogretimi hem egitim basamaklarinin
onemli bir pargasi olarak, hem de meslek edinmek ve is piyasasina eklemlenmek i¢in dnemli
bir ara¢ olarak degerlendirmektedir. Dolayisiyla iiniversitenin hayat boyu 6grenme (/ife-long
learning) anlayisina dayali iglevinin heniiz Tiirkiye’de yerlesmedigini sdyleyebiliriz.
Tirkiye’de, ortadgretimden yiiksekdgretime gegis ne kadar kisa siirede ve ara vermeden
gerceklesirse, genglerin iiniversiteye erisim sansinin yiiksek oldugu yaklagimi toplumda hakim
bir yaklasimdir. Bagka bir deyisle, 6grenciler tiniversiteye girmeyi ne kadar ertelerlerse o kadar
iiniversiteye girme sanslarinin azaldigini varsaymaktadirlar. Ayrica, bulgulara gore az sayida
ogrenci diizenli bir iste ¢aligmaktadir; yani 6grenciler ailelerinden ve devletten aldiklari maddi
destekle yiiksekogretime devam etmektedirler. Rekabetin bdylesi yiiksek oldugu yiiksekogretim
ortamina ileri yaslarda erismenin daha da zor olacag: varsayilmaktadir.

Bu durum ozellikle toplumsal cinsiyete dayali farkliliklar icermektedir. Yiiksekogretime
erismeme durumlarinda, erkeklerin zorunlu askerlik gorevlerini tamamlamalari, is piyasasina
bir an O6nce katilmalar1 ve sonrasinda evlenmeleri beklenmektedir. Kadinlar agisindan ise durum
farklilagsmaktadir. Sinavda tekrarlanan basarisizliklar, kadin 6grenciler agisindan tiniversiteye
erigim igin yetersizlik anlamina gelmektedir. Genellikle aileleri agisindan, kadinlarin “evlilik
cagi”’nin geldikleri diisiiniilmekte ve evlenmeleri beklenmektedir. Ornegin, kadinlarin yast
yiikseldikge yiiksekogrenime katilim oranlar1 diismektedir. Ozellikle 30 yas ve iizerindeki
kadimlarm tiniversite egitimine katilim oranlari diistiktiir. Ya da 6grencilerin medeni durumlarina
baktigimizda, bekar ve ¢ocuksuz 6grencilerin gogunlugu olusturduklari goriilmektedir. Yiiksek
lisans 6grencileri ile birlikte diislintildigiinde ¢ocugu olan 6grenci yiizdesi sadece %1 gibi ¢ok
diistik bir orandir. Bu durum toplumsal algida tiniversite giris sinavinin genglerin yagamlarinda
bir tiir doniim noktast olusturdugu anlamima da gelmektedir. Toplumsal cinsiyete dayali
esitsizlikler, kadinlarin kamusal alana kendi istedikleri bicimde dahil olabilmeleri, is piyasasinin
kapisindan gegebilmeleri icin yiiksekdgrenime erigsmeleri ve tamamlama gerektirdigine yonelik
kadinlarda farkindalik yaratmaktadir. Kadmnlar agisindan tiniversiteye erisim adeta kamusal
alana erisimin “biletidir”. Nitekim, kayitli ekonomide istihdama katilan kadinlarm %75’
{iniversite mezunudur. Ozellikle, ortadgretime erisim sansini elde edenler daha fazla egitime
erismeyi hedeflemektedir. EUROSTUDENT bulgularinin yansittigi gibi, {iniversiteye erisimde
de cinsiyet dengesi s6z konusudur. Fakat boliimlere gore farkliliklar yasanmaktadir. Ornegin
giinlimiizde, miihendislik fakiiltelerinde 6nemli oranda kadin 6grencilerin olmasina ragmen,
erkek dgrencilerin daha yiiksek oranda olduklarini gériiyoruz. Ote taraftan egitim fakiilteleri
kadin-egemen (female-dominated) boliimlerden olugsmaktadir.
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Bir diger 6nemli bulgu ise Tiirkiye’de yiiksekdgretimde engeli olan dgrenci oranidir. Bu oran
cok diisiiktlir; yani engelli Ogrenciler yiiksekdgretime sinirli erisebilmektedir. Bu durum,
Tirkiye’nin  “kapsayict {iniversite” anlayisindan c¢ok uzakta oldugunu yansitmaktadir.
Yiiksekdgretime erisebilmenin, okuléncesinden baglayan egitim siirecinin bir sonucu oldugunu
akilda tutmak gerekmektedir. Kapsayici {iniversitenin ortaminin saglanabilmesi igin okuldncesi
egitimden baslayarak her asamanin kapsayici bir egitim sisteminin pargalari bigiminde kurgulamak
gerekmektedir. Ozellikle kirllgan gruplarin hangi asamalarda ve neden egitim sisteminden
ciktiklarinin anlasilmas1 ve politikalar gelistirilmesi 6nemlidir. Kapsayict {liniversitenin ya da
egitimde firsat esitliginin baska bir parcasi ise kentli olan ve olmayan 6grencilerin dagilimidir.
Tiirkiye’de 6grencilerin biiyiik bir gogunlugu (%88) kentlidir. Bu durum, miihendislik gibi fakdilteler
icin daha da yiiksektir. Dolayisiyla, catigmaci/yeniden iiretim teorisine dayanarak, bu fakiilteler var
olan ayricalikli siniflarin kendilerini yeniden iiretmelerini saglamaktadir (Cevik 2015).

Genel olarak alenin siifsal konumu, babalarin ekonomik ve mesleki pozisyonu ile dl¢tilmektedir
(Goldthorpe 1983). Babanin mesleki konumu ile egitime erisim arasinda dogrusal bir iliski s6z
konusudur(Treiman 1970). Tiirkiye’deki 6grencilerinbabalarininmesleki dagiliminabaktigimizda
ylksekogretime erisebilen 6grencilerin yarisinin babast “mavi yakali” (is¢i, esnaf, zanaatkar,
vs.) is kollarinda ¢aligsmakta olduklarini goriiyoruz. Diger yarisini ise “beyaz yakali” profesyonel
babalarin ¢cocuklari olugturmaktadir. Bu ¢ergeveden baktigimizda yiiksekdgrenime esit erisimden
bahsedebiliriz. Ancak, biliyoruz ki {iniversiteye erismek icin babalarin mesleki statiisiine
bakmak yeterli bir Ol¢iit degildir. Asil olan yiiksekdgrenimi bitirdikten sonra i
piyasasinda daha yiiksek gelirli ve statiilii islere kimlerin eristigini sorgulamaktir. Bunu da
bize fakiiltelere kimin eristigi sorusu gostermektedir (Lynch, O’Riordan 1998:447).
EUROSTUDENT bulgularina gore, Tiirkiye’de beyaz yakali babalarin ¢ocuklari, mithendislik
fakdilteleri gibi mezun olduklarinda daha prestijli, giivenli, tam zamanli ve yiiksek iicretli is
imkan1 bulabilecekleri boliimlere erismektedir. Bu agidan degerlendirdigimizde, egitimde firsat
esitliginin son asamasinda yani ¢iktisinda (6grencinin mezun olduktan sonra is piyasasinda hangi
kosullarda is bulabilecegi) siifsal farklilar énemli bir rol oynadig: goriilmektedir. Universite
6grencilerinin biiyiik bir cogunlugun kendisi ve ailesinin Tiirkiye dogumlu olmasina ragmen,
EUROSTUDENT bulgularina gore %45°1 bu iilkeden gitmek ve farkli bir iilkede ¢alismak
istedigini ve bu dogrultuda plan yaptigini belirtmistir.

Bologna Siireci, Avrupa ¢apinda yiiksekogretim ve akademik konularda standartlar gelistirmek
icin olusturulmus bir programdir. Temel amag, farkliliklar: en aza indirerek egitim sistemlerini
uzlastirmak ve Avrupa’da tam uyumlu bir yiiksekogretim alani yaratmakti. EUROSTUDENT
projesi ise Bologna Siireci’nin 6nemli bir parcasi olarak kurgulanmigtir. Her {tlkedeki
ylksekogretimin sosyal boyutu hakkinda, 6zellikle 6grencilerin sosyal ve ekonomik kogullariyla
ilgili zaman serisi veriler toplanmis ve karsilagtirmali olarak analiz edilmis; konuyla ilgili
ylksekogretim politikalart olusturmak hedeflenmistir. Aslinda Bologna Siireci’nin en 6nemli
tarafi 6grencilerdir. Ogrenci kosullarinin benzer ya da farkli olmasi, &grencilerin sosyal
hareketliligini amaglayan Erasmus gibi degisim programlarina énemli girdiler saglamaktadir.
Ogrencilerin yasam ve egitim kosullar1 anlasil(a)madan, dikkate alinmadan yaratilacak her egitim
politikasi eksik kalacaktir ve stirdiiriilemez. Ancak bdylece - dgrencilerin katilimryla- ilgili
ulusal cercevelerin giiclii ve zayif yonlerinin uluslararasi karsilastirilmast ve degerlendirilmesi
miimkiin olacaktir. 20 yillik Bologna Siireci’ndeki tiim c¢abalara ragmen, EUROSTUDENT
verileri Tirkiye’den onemli bir beyin gégiiniin yasanacagina dair sinyaller vermektedir.
Kanimizca bu durumun engellenmesi i¢in egitimde firsat esitli§ine ve kapsayiciligina yonelik
acil eylem planlar1 olusturulmasi gerekmektedir.
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BOLOGNA SURECI’NiN OGRENCi MERKEZLIi
OGRENME YAKLASIMI VE EGITIiM FAKULTELERI
ORNEGINDE TURK YUKSEKOGRETIM SiSTEMINE
YANSIMALARI

Yiiksel KAVAK!, Funda UYSAL? ve Nuray KISA?

Giris

Son yillarda Avrupa’da 6grenme ve dgretme hem politik sdylem hem de iiniversiteler diizeyinde
dikkat ¢eken bir konu olmaya baslamustir. Politika diizeyinde bakildiginda hem Bologna Siireci
politikalari hem de bu siirecin paydaslart olan European University Association (EUA), European
Student Union (ESU), Education International (EI), European Commission (EC), Standards
and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Education Area (ESG)- politika
belgelerinde, Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin (AYA) gelecegi agisindan, 6grenme ve ogretme
tartisilan temel konu olmustur. Yine, AYA’nin 2020 vizyonu tiim Bologna iilkelerinde 6grenci
merkezli 6gretime gegigin tamamlanmasini ve 6grenme ¢iktilart ile kurumun misyon ve profiline
dayali bir 6gretim programinin bir kural olarak uygulamaya konulmasini éngdrmektedir.

Her ne kadar Bologna Siireci’nin baslangi¢ asamasinda 6grenci merkezli 6gretime ana temalar
arasinda yer verilmemis ise de 2009 yilindan itibaren bu konuya olan vurgu giderek artmistir.
Ulusal dlgekte ise AYA politikalarina paralel bigimde Tiirkiye Yiiksekogretim Kalite Kurulunun
kurumsal degerlendirme olgiitleri arasinda 6grenci merkezli dgretim Olgiitiine dogrudan yer
verilmistir. Ote yandan, Tiirkiye’deki baz1 devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlarinda gretimin
kalitesine verilen agirlik giderek artan 6l¢iide vurgulanmaya baglamistir. Bu vurguyla baglantili
olarak 6gretme, 6grenme ve degerlendirme siireglerini destekleyici yapi ve mekanizmalar
giindeme gelmistir. Bu baglamda, literatiirde “6grenci merkezli 6gretim ekosistemi” olarak
adlandirilan bir ¢erceve ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Kitabin bu bdliimiinde; AYA politika belgelerinde 6grenci merkezli 6gretim konusu, dgrenci
merkezli 6gretimin kavramsal temelleri ve ilgili literatiir, Tiirkiye’deki kalite ve akreditasyon
kurumlarmin 6grenci merkezli 6gretime iliskin standart ve kriterleri, tiniversitelerdeki 6gretimi
ve dgrenmeyi destekleyici yapilardan ornekler ve 6grenci merkezli d6gretim uygulamalarinin
egitim fakiiltelerine yansimalariyla ilgili bir durum saptama ¢alismasina yer verilecektir.

1. Bologna Siireci Belgelerinde Ogrenci Merkezli Ogretim,
Ogrenme ve Degerlendirme

Ana hedeflerinden birisi, yiiksekdgretimi yeniden yapilandirmak olan (Durman, 2015) Bologna
Siireci’nin ardindan, 6zellikle son yillarda Avrupa’da 6grenme ve 6gretme hem kurumsal olarak
hem de politika baglaminda dikkat ¢eken bir konu olmaya baslamistir. Politika diizeyinde
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bakildiginda AYA’nin gelecegi agisindan 6grenme ve dgretme tartisilan temel konu olmustur
(Gaebel Zhang, Tucu 2020).

Ogrenci Merkezli Ogrenme (OMO), Bologna Siireci’nin baslangicinda tematik alanlar arasinda
dogrudan bulunmuyordu. Bununla birlikte baslangic asamasindaki bir¢ok dncelikli ¢alisma
konular1 arasinda 6grenen merkezli, 6gretim konusu yer aliyordu. Bu kapsamda Avrupa Kredi
Transfer Sistemi-AKTS (European Credit Transfer System-ECTS), hareketlilik, tanimay1
gelistirme, yeterliklergergevesivedigerkonularayerverilmisti. Ayrica, BakanlarKonferanslari’nin
bir parcasi olarak iiniversitelerin “egitim” misyonunun énemi vurgulantyordu. OMO, tam olarak
ilk kez 2009 yilindaki Leuven Bakanlar Konferansi’'nda Bologna Siireci’nin giindemine
girmistir. Boylece, Bologna Siireci’nin gelistirilmesinde yiiksekogretimin egitim misyonunun
onemi yeniden ortaya konulmustur (European Higher Education Area (EHEA 2021).

Leuven Bildirgesi (2009):

Leuven Bildirgesi’nde 6grenci merkezli 6grenme ve yiiksekogretimin egitim misyonu ayr1 bir
baslik halinde vurgulanmistir. Bu baglamda:

Yiiksekogretimin egitim misyonunun ve ogrenme ¢iktilarina dayali program gelistirme reform
ihtiyacinin 6nemini bir kez daha vurguluyoruz. Ogrenci Merkezli Ogrenme (OMO), ogrencilerin én
plana ¢ikarimasmi, yeni 6gretim ve 6grenme yaklasimlarini, etkili destek ve rehberlik yapilarini
ve programin daha agik bir bigimde ogrencilere odaklanmasini gerektirir. Program reformu, esnek,
yiiksek kaliteli ve daha bireysellestirilmis egitim yapilarina gotiiren dinamik bir siire¢ olacaktir.
Akademisyenler, ogrenme ¢iktilarini stivekli yenileme ve daha fazla alanda uluslararasi referans
noktalart yakalamak igin, 6grenci ve igveren temsilcileriyle daha yakin is birligi icinde olmalidir.
Biz yiiksekogretim kurumlarmni, yiiksekogretimin kalitesini gelistirmeye 6zel onem vermeye davet
ediyoruz. Bu, ESG 'nin daha ileri diizeyde uygulanmasinda éncelik olmalidir (Leuven Communique
2009) denilerek &grenci merkezli d6grenme ilk kez agik ve ayrintili bir politika olarak ortaya
konulmustur.

Biikres Bildirgesi (2012):
Biikres Bildirgesi’nin 2012-2015 doénemi oncelikleri arasinda 6grenci merkezli 6grenme
temasina da ayr1 bir yer verilerek:

Osrencilerin kendi éSrenmelerine aktif bir bicimde katilma ve yenilik¢i 6gretim yontemleriyle
tammlanan OMO gelistirme konusundaki taahhiidiimiizii yeniliyoruz. Tiim kurumlar, ogretim
elemanlart ve dgrencilerle birlikte destekleyici ve ¢ekici bir ¢alisma ve ogrenme ortamini
tesis edecegiz denilmistir. Ayrica, dzellikle egitim programlarimin gelistirilmesinde, istihdam
edilebilirligi, yasam boyu ogrenmeyi, problem ¢ozme ve girisimcilik becerilerini isverenlerle
iyilestirilmiy is birligi yoluyla artirmayr hedefliyoruz denilerek 6grenci merkezli 6gretimin
kapsamina igaret edilmistir (Biikres Bildirgesi 2012).

Erivan Bildirgesi (2015):
Erivan Bildirgesi’nde de ileriye yonelik 6nemli amaglar arasinda 6grenci merkezli 6grenme
konusuna ilk sirada yer verilmistir:

Yiiksekogretimde ogrenme ve ogretimin uygunluk ve kalitesini yiikseltmek AYA'min temel
misyonudur. OMO ortaminda yenilik¢i 6gretim yontemlerini gelistirme ve dijital teknolojileri en
tist diizeyde kullanma konusunda yiiksekégretim kurumlarini ve akademisyenleri destekleyecegiz
ve cesaretlendirecegiz. Bunlar, 6grenme ¢iktilart ve 6grenci is yiikii, esnek égrenme kanallar
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ve uygun ogretim ve degerlendirme yontemleri tarafindan desteklenmelidir. Bu baglamda,
akademisyenlerin 6gretim yeterliklerini gii¢lendirme firsatlar: saglamak ve 6gretimin kalitesini
desteklemek gereklidir. Dahasi, program tasarumi ve kalite giivencesinde diger paydaslar gibi,
akademik toplulugun tam bir iiyesi olarak ogrencilerin aktif katilimim saglayacagiz (Erivan
Bildirgesi 2015).

Paris Bildirgesi (2018):

Paris Bildirgesi’nde, 6grenci merkezli 6grenme konusuna “yenilik¢i 6gretim ve 6grenme” basligi
altinda daha genis ve ayrintili bir yer verilmistir. Bu baglamda, son 20 y1lda 6grenme ve dgretimin
uygunluk ve kalitesini giliclendirme ve garanti altina almanin Bologna Siireci’nin ana misyonu
ve yapisal reformlarin temel hedefi oldugu vurgulanarak 6zetle su konulara deginilmistir:

Yenilik¢i ogretim ve ogrenme uygulamalart konusunda Avrupa 6l¢egindeki isbirliklerinin
desteklenmesi, ogrenci merkezli ogrenme ve agik egitimle ilgili tiim uygulama ve gelismelerin
yasam boyu dgrenme baglamina dahil edilmesi, yiiksekogretim kurumlarimin ogrenme ve
ogretimle ilgili stratejilerinin giiclendirilmesi ve gelistirilmesi, isyeri ortakligina dayali ve
interdisipliner programlarin desteklenmesi, yiiksekogretimin dijitallesmeye dayali doniistimii
konusunda yiiksekogretim kurumlarina ¢agri yapilarak, 6gretim elemanlarinin desteklenmesi ve
agrencilerin dijital ¢evreye hazirlanmalarimin saglanmasi, agik ve dijital egitim saglanmasinin
ontindeki tiim engellerin kaldirilmasi, 6gretim elemanlarimin yenilik¢i 6gretim ve siirekli mesleki
gelisimlerinin desteklenmesi ve bu nitelikli egitimin édiillendirilmesi (Paris Bildirgesi 2018).

Roma Bildirgesi (2020):

Yiksekogretimin, Birlesmig Milletler Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri 2030°’un (SDGs)
anahtar aktorlerinden birisi oldugunun vurgulandigi Roma Bildirgesi’nde, Bologna Siireci’nin
basariya ulagmasi konusunda 2030 yilina kadar olan taahhiitler, “kapsayicilik”, “yenilik¢ilik”
ve “uluslararasi is birlikleri” adi altinda ii¢ bashkta ele alinmstir. Ogrenme, dgretim ve
degerlendirme yontem ve uygulamalari arastirmalarla daha yakindan iliskili olarak “yenilik¢ilik™
temasi altinda toplanmistir. Bu baglamda Roma Bildirgesi’nde su konular vurgulanmistir:

Bologna Siireci’nin ilham kaynagimin bir parc¢asit olan esnek ve agik égrenme kanallart hem
ogrenci merkezli ogrenmenin énemli bir boyutudur hem de toplumlaruimizin bu konudaki
talepleri giderek artmaktadwr:. Diger taraftan, yiiksekogretim kurumlari, ogretim elemanlart ve
tiim ogrenicilerin, ogrenci merkezli 6grenme ve 6gretim konularinda daha ileri uygulamalar
icin desteklenmesi, 6grenme, Ogretim ve degerlendirme siireglerinde dijital teknolojilerin
kullanilmasi igin yiiksekogretim kurumlarimin desteklenmesi ve dijital beceri ve yeterliklerin
gelistirilmesi konularinda yatirum yapilmasi taahhit edilmistir (Roma Bildirgesi 2020).

Ozetle vurgulamak gerekirse, yukaridaki belgelerde de goriildiigii gibi, dgrenci merkezli 6gretim
konusu AYA politika belgelerinde giderek artan diizeyde yer almaya baslamistir. Ayrica, basta
ESU ve EUA olmak iizere paydas politikalar1 da 6grenci merkezli 6gretim konusuna giderek
daha fazla yer vermeye baslamistir. Bir baska deyisle, esnek ve yenilik¢i 6gretim uygulamalari,
6grencinin, 6gretme-6grenme siirecinde etkin bir rol oynamasi ve 6gretme-6grenme siireclerinde
daha fazla sorumluluk almasi, 6gretim elemani ve Ogrenicilerin dgrenci merkezli 6grenme
ve dgretim konularinda daha ileri uygulamalar i¢in desteklenmesi, 6grenci merkezli 6gretim
ekosisteminin odak noktasi olarak ele alinmaktadir.
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2. Ogrenci Merkezli Ogretim, Ogrenme ve Degerlendirme:
Kavramsal Temeller

Ogrenme igin bireyin davranisinda degisiklik olmasi, bu davranis degisikliginin yasant1 sonucu
meydana gelmesi ve belli bir siire kalici olmasi (Erden 2004) beklenirken 6gretme ise “herhangi bir
o6grenmeyi kilavuzlama veya saglama faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir (Ertiirk 1993). En genis
anlamiyla 6gretme, 6grenmeyi yonlendiren bilingli, amach ve ayn1 zamanda planli bir etkinliktir
(Eskicumali 2004). Ogretme etkinlikleri; bireyde istendik davranis degisikligi olusturmak
iizere saptanan hedefler dogrultusunda, bir kisi ya da grup tarafindan diizenlenebilecegi gibi
bilgisayar, televizyon, film, kitap gibi ¢esitli materyallerde yer alan gorsel ve yazili sembollerle de
saglanabilmektedir (Erden 2004; Fidan 1996). Ogretme ve 6grenme siirecinde, istendik 6grenmeyi
gergeklestirebilmek iizere O0grenci ve Ogretmenin merkeze alinma agirliklarinin degiskenlik
gosterdigi durumlar yer almaktadir (Dénmez 2008). Ogretmenin merkeze alindig siirecte ortamin
tasarlanmasina yonelik tiim sorumluluk 6gretmende olup 6gretmen bilginin ana kaynagi olarak
goriiliirken 6grencinin merkeze alindigi siiregte 6grenmeye iliskin sorumlulugun 6grenciye kaymis
oldugu soylenebilir. Motschnig ve Cornelius-White (2021) de geleneksel ve 6grenci merkezli
ogrenmeyi farkli boyutlarda kiyaslamistir. Ogretmen merkezli 6grenmede, 6grenme amaglarini
O0gretmen tanimlarken Ogrenci merkezli 0grenmede katilimci ve isbirligi i¢inde davranilir.
Ogretmen merkezlide 6grenme, 6gretenden 6grenene iken 6grenci merkezli 6grenmede isbirligi
icinde bir etkilesimle esnek bir yaklasim s6z konusudur. Gorevler 6gretmen merkezli 6grenmede
yapilandirilir; 6grenci merkezlide gercek problemler ve durumlar dikkate alinir.

Egitimdeki son egilimler, yapilandirmacilik ve 6grenci merkezli 6gretime deger vermekte
(Acat ve Donmez 2009); 6zellikle yiiksekogretimde 6grenen merkezlilige vurgu yapilmaktadir
(Toprak vd. 2021). Bu durum ise egitimde bir paradigma degisikligine yol agmaktadir. Bu
kapsamda doniisen 6grenci merkezli egitim programlari gliniimiiziin yaratici ve ihtiyag duyulan
bireyini yetistirmeyi hedeflemektedir. Egitim, bilgiyi sunmak yerine bilginin anlamini tartismak
ve zihinlerde yapilandirmak i¢in ise kosulurken O6grenci, 6grenme ortaminin merkezinde
bulunmalidir. Ogrenci merkezli 6grenme, Ogretmenin yaptiklarindan daha gok, grenme
stirecindeki sorumlulukla ilgilidir (Acat ve Donmez 2009).

Vardar (2021), “Yiiksekogretim: Temel Prensipler” baslikli yazisinda, Tiirkiye’de
yiiksekogretimin  hangi kiiresel prensiplere dayali olarak bina edilmesi gerektigi iizerinde
durmakta ve Ogrenci merkezli, Ogrenme temelli ve Ogrenme kazanmimlarina dayanan
egitim yaklasimmna bu temel Oncelikler arasinda yer vermektedir. Bu baglamda, Bologna
Siireci’nin isterlerinden olan;, odak noktanin ogreten ve oOgretme siirecinden oOgrenen
(6grenci) ve o6grenme siirecine kaymasi, o6gretenin kolaylastirict hale doniismesi ve ogrenme
sorumlulugunun paylasilmasi, derslerin aktif, etkilesimli yontemlerle yiiriitiilmesi, girdilerden ¢ok
¢iktilar, kazanimlarin one ¢ikmasi ve tiim egitim-ogretim etkinliklerinde ogrenme kazanimlarinmin agik
ve net bilinmesi ve titizlikle uygulanmasi, bilgi aktarimindan ¢ok derin anlama, elestirel diigiinme ve
bilgi/ beceriyi kullanma amaglarina yénelme, 6grenenin neyi ogrenecegi hususunda daha fazla rolii
olmasi, degerlendirmelerin daha ¢ok siire¢ odakli (formative), daha az sonug¢ odakli (summative) ve
geri bildirimin siirekli olmast hususlarimin vazgegilmez ilkeler oldugunu vurgulamaktadur.
Klemencic (2019) tarafindan da belirtildigi tizere 6grenci merkezli 6gretimin 6nemi biliniyor
olsa da iilkeler ve kurumlar arasinda 6grenci merkezli 6gretimin tanimlanmasi ve ortak bir
yaklagimin gelistirilmesinde hala sorunlar yasanmaktadir. Asagida 6grenci merkezli 6grenmenin
farkli tanimlar1 yer almaktadir:
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Ogrenci merkezli egitim; aktif 6grenme yasantilarini, agik uglu ya da elestirel ve yaratict
diistinmeyi gerektiren problemleri, kendi kendine ya da is birligine dayali &grenmeyi
iceren Ogretme ve Ogrenme yoOntemlerini gelistirmeye yonelik genis bir perspektiftir
(Felder ve Brent, 1996’dan aktaran; Isikoglu, Bastiirk, Karaca 2009). Donmez (2008) ise
ogretme-0grenme stirecinde dgrenenlerin bilgiyi ezberlemek yerine anlamlandiran, arastiran,
ogrendiklerini giinliik hayatla iligkilendiren, bilimsel siire¢ becerilerini ise kosabilen,
teknolojiye uyum saglayan bireyler olmast durumunda o6grenci merkezli 6grenmeden
s6z edilebilecegini vurgulamaktadir. Klemencic’e (2021:123) gore o6grenci merkezlilik;
6grencinin, dgretme-o6grenme siirecinde etkin bir rol oynamasi, 6gretme-6grenme siireclerinde
sorumluluk almasi ve 6grenci 6zerkligi ile iligkilendirilmektedir. Unvan (2016: 123) ise 6grenci
merkezli 6gretimin, “egitim asamalarinda karar verme siireglerine dgrencilerin de dahil olmast;
6grenene ve 0grenenin ihtiyaglarina odaklanilmasi” konularma vurgu yapmaktadir.

Yapilanbazitanimlamalarda ise kavram ¢ok boyutlu bir olgu olarak ele alinmaktadir. Bukapsamda,
Hoidn ve Reusser (2021: 18) 6grenci merkezliligin sadece bireylerin 6grenmeleri ve 6grenme
siireclerine odaklanmadigina; ayni zamanda bir bilgi ve 6grenme teorisi olan yapilandirmaciligin
sekillendirdigi icerik, kiiltiir, topluluk ve dgretim uygulamalarinin (6rnegin faaliyetler, ddevler)
tim 6grenme baglamina ve konularina odaklandigina dikkat ¢eker. Klemencic (2019) ise
6grenci merkezli 6grenme ve dgretme ekosistemini, pek ¢cok temel bilesenin etkilestigi bir olgu
olarak tanimlar. Temelinde programdaki derslere yonelik beklenen ¢iktilarin olusturulmasi i¢in
(2019) AYA’da 6grenci merkezli 6grenme ve 6gretme ekosisteminin diger bilesenlerini asagidaki
sekilde listelemektedir:

* Esnek 6grenme yollar1: Programu farkli segmeli dersleri kapsayacak sekilde genisletmek
bu kapsamda ele alinabilir.

+ Ogrenme destegi: Ogrenciye akademik olarak yol gostermektir.

+ Ogretme destegi: Ogretim kadrosuna kendilerini gelistirmeleri i¢in imkan taninmasi bu
kapsamda ele alinabilir.

+ Ogrenme ve ogretme ile ilgili veri analizi: Kalite giivencesi amaciyla siirecin
degerlendirilmesidir.

» Aktif 6grenmeye iliskin teknolojik alt yapi: Aktif 6grenme siiflari, 6grenci merkezli
kiitiiphaneler, laboratuvarlar ve akademik teknoloji destegi bu baglamda degerlendirilebilir.

* Toplumda 6grenme etkilesimleri: Egitim paydaslar1 kadar diger kurumlarla da etkilesim
kurmak 6nemlidir.

Ogrenci merkezli 6grenmenin 6zellikleri farkli kaynaklara dayali olarak Jacobs ve Renandya
(2015) tarafindan asagidaki sekilde siralanmaktadir:

+ “Ogrenci kontrolii” olarak da ifade edilebilen, 6grencilere kendi &grenmeleri icin
sorumluluk alabilmeleri baglaminda imkan sunmak (Du 2012; Knowles 1975; Mayr
2012).

+ Ogrenme siireci ve dgrenmenin nasil gergeklestigini 6grenmeye, test puanlar1 gibi kisa
vadeli sonuglardan daha ¢ok 6nem veren “6grenmeyi 6grenme”’yi saglamak (Brown 2014;
Torres 2013; Tseng, Dornyei, Schmitt 2006).

+ Ogrencilerin bir kism1 6grenmede daha fazla kontrole sahipken bir kism1 ise grenmenin
nasil oldugunu akranlartyla beraber o6grendigi icin, “akrandan &grenme” firsatlari
olusturarak bagkalariyla etkilesim kurmak i¢in gereken beceri ve tutumun edinilmesini
saglamak (Cohen, Lotan 2014; Jacobs, Kimura 2013; Johnson, Johnson, Holubec 2008).
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e “Cesitlilik” kavram1 baglaminda 6grencilerin birbirinden farkli 6zelliklerinin 6grenmeyi
kolaylagtirmasini saglamak (Banks, Cookson, Gay, Hawley 2001; Gardner 1993;
Johnson vd. 2008).

+ Ogretim programindaki kazammlar1 gergeklestirirken “Ogrencilerin diinyasiyla iligki”
kurarak onlarm ilgi ve ihtiyaglarini dikkate almak (Boss, 2014; Freire, 1970; Kumasi,
2014).

+ Ogrencilerin “gelecekteki ideal benliklerine yonelik motive olarak” kendi dgrenmelerini
saglamak (Dornyei, Ushioda 2009; Kim 2011; Renandya 2014).

+ Ogreticinin herseyi bilen bir bilge gibi degil bir “ortak dgrenen” olarak davranmasini
saglamak (Feiman-Nemser 2012; Hill, Ball, Schilling 2008; Jacobs, Farrell 2001).
Yukarida 6zellikleri belirtilen 6grenci merkezli 6grenmenin uygulanmasi siireci kurumlarda
hem yapisal hem de kiiltiirel degisiklikleri gerektirmistir (McKenna, Quinn 2021: 110). Ogrenci

merkezli 6gretim, asagida belirtilen bes konuda farklilasmay1 gerektirir:

* Giiciin dengelenmesi: Smiftaki giiciin 6gretmenden dgrenciye kaymasi (6rn. paylasilan
kararlar).

+ Icerigin islevi: Bilginin, 6renen becerilerinin ve 6grenenin kendine iliskin farkindaligmin
yapilandirilmast.

+ Ogretmenin rolii: Ogrencinin 6grenmesinin kolaylastirilmas1 ve ona katki saglanmast.

+ Ogrenenin sorumlulugu: Sorumlulugun 6gretmenden 6grenciye kaymasi.

+ Degerlendirme siireci ve amaci: Ogrenmenin etkili bicimde degerlendirilmesi ve yapici
doniitler verilmesi (Maryellen Weimer, 2002/2013 ve Blumberg, 2019°dan aktaran;
Hoidn, Reusser (2021: 22).

Ogrenci merkezli Ogretimin uygulanmasinda dgretenler degisimin  gerceklesmesinde
onemli rol oynamaktadir. Pravat (1992) 6gretmenlerin mevcut inanglarini yeniden diisiinme
ve yeniden degerlendirmeye istekli olmalart durumunda, &6grenci merkezli yaklagimin
uygulanmasia iliskin sorunlarin asilabilecegini belirtmektedir (Akt. Isikoglu, Bastiirk,
Karaca, 2009). Bununla birlikte 6grenci merkezli 6gretimde 6grenci faaliyetleri, 6grenme siireci
ve 0grenme lrlinlerinin kalitesi i¢in dnemli bir gdstergedir. Ayrica 6grenme ortaminin kontrol
edilmesi ve siirecin yonlendirilmesi gerekmektedir. Diger taraftan 6gretmen merkezli 6gretimde
asil 6nemli olan, bilginin 6grencilere aktarilmasidir. Ancak 6grenci merkezli 6gretimde 6grenme
ortami sadece siif degildir. Koridorlar, okul bahgesi, is yeri ya da ev birer 6grenme ortami
olabilmektedir (Acati, 2005’ten aktaran; Acat ve Donmez 2009). Mandal (2015) tarafindan da
ylksekogretimde bilgi ve iletisim teknolojileri ile egitim ortamlarmin ¢esitlenmesinin gerekliligi
vurgulanmustir. Ogrenci merkezli 6gretim, dgrencileri odaga almay1 gerektirse de bu durum
6gretmenin roliinii ve Onemini azaltmamaktadir. Tim O&grenciler igin kaliteli bir 6grenme
yasantist saglanabilmesi i¢cin 6gretmen destegi ve dgretim yontemlerinin gelistirilmesine ihtiyag
vardir (ESU 2015).

YOKAK (Yiiksekdgretim Kalite Kurulu) tarafindan 202 1°de hazirlanan Kurum I¢ Degerlendirme
Raporu Uygulama Kilavuzu’'nda da belirtildigi tizere giinlimiizde yiiksekogretim kurumlari,
ogrencilerin 6grenimleri siiresince programlarin amag¢ ve 6grenme ¢iktilaria ulasmasi igin
aktif 6grenme strateji ve yontemleri igeren uygulamalar yiriitmelidir. Kisa, Uysal ve Kavak
(2020) tarafindan gerceklestirilen ¢alismada alanyazina dayali olarak sunus yoluyla 6gretim
stratejisi 6gretmen merkezli; bulus ve arastirma yoluyla 6gretim stratejileri 6grenci merkezli;
anlatim yontemi 6gretmen merkezli; 6rnek olay, problem ¢b6zme, bireysel galisma, tartigma
ve gosterip yaptirma 6grenci merkezli olarak smiflandirilmigtir. Ayrica O’Neill ve McMahon
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(2005) tarafindan Ogrenci merkezli Ogretim yontemlerinden bazilart ders iginde
(ikili tartisma, ikili tartigmalarin daha genis gruplara tasinmasi, kisa sinavlar) ve ders disinda
(bagimsiz projeler, grup tartigmasi, saha ziyareti) olarak belirlenmistir (Akt. Vardar, 2018).
Yine YOKAK (2021) tarafindan hazirlanan kilavuzda belirtildigi iizere 6lgme ve
degerlendirme siireglerinde de Ogrenci merkezli ve yeterlilik temelli bir yaklagim
benimsenmelidir. Bu kapsamda, Klemencic (2019) de 0&grenci merkezli 6gretimde
degerlendirmenin ¢ok yonlii olmasi gerektigine dikkat gekmektedir. Ayrica yiizdesi yiiksek
tek bir smmava dayali degerlendirmedense kiigiik yiizdeli ¢ok sayida smava dayali
degerlendirme ve doniit verme siirecinin gergeklesmesi gerektigini ifade eder. Abali Oztiirk
ve Sahin’e (2013) gore siire¢ odakli 6lgme yontemlerinden bazilari dgrenci gilinliikleri, 6z
degerlendirme, akran degerlendirme, grup degerlendirme, performans gorevleri, portfolyolar,
proje, problem ¢ozme, rubrik 6lgekleri gibidir. Akg¢amete (2010) de programdaki her bir dersin
“ogrenme ¢iktilarr”nin belirlenmesinin ve 6gretim stratejileri ile degerlendirme arasinda dinamik
bir iliski kurulmasinin énemine dikkat ¢ekmistir.

Anggraeni (2021) 6grenci merkezli 6grenmenin egitimin kalitesinin nasil gelistirilecegine dair yapmis
oldugu ¢alismada, etkili yonetilen kurumlarin bilgi ve beceriyle donanmus kisilerin yetistirilmesinde
onemli etki saglayacagmi vurgulamaktadir. Klemencic (2019) &grenci merkezli 6grenme ve
ogretmenin orgiitsel diizeydeki gostergelerinden bazilarini asagidaki sekilde dzetlemektedir:

1. Ogrenci merkezli 6gretme ve dgrenme konusunda asagida listelenen noktalar1 gdz oniinde
bulunduran kapsamli bir kurum politikas1 benimsenmesi.

* Akademik kadronun ise alimi, yiikseltilmesi, iicretlendirme, is yiikii ve profesyonel
gelisimi ile ilgili kural ve diizenlemeler,

» Lisansiistii 6grenciler ve lisans i¢in dgretim elemanlarin ise alimi, ticretlendirme, is
yiikii ve egitimi ile ilgili hitkkiimler,

» Ogrenci merkezli 6grenme ve dgretmeyi gerceklestirmek amaciyla yapilan dgretime
iliskin yenilik ve ders iceriklerine yonelik maddi veya sembolik tesvikler,

» Farkli kurumlarla egitim amagli staj, goniilliiliik, ticretlendirilmis ¢alisma gibi konularda
ortakliklarin olusturulmasi,

» Ogrenci merkezli 6grenme ve dgretme siireci ile ilgili karar siireclerine 6grenci katilimimin
saglanmasi,

» Ogrenci merkezli 6grenme ve 6gretme siirecinden sorumlu i¢ kalite giivencesi birimlerine
6grenci katiliminin saglanmasi,

+ Ogrenci haklari ofisinin kurulmasi ve dgrenci sikdyet prosediirlerinin belirlenmesi,

* Esnek 6grenme yollarinin gelistirilmesi,

* Egitim siirecinde etik davraniglara giiglii baglilik ve giglii akademik entegrasyonun
saglanmasi.

2. I¢ kalite giivencesi-6grenci merkezli 6gretme ve dgrenmenin degerlendirilmesi,
» Kanita dayali karar verme ve raporlama i¢in 6grenme ve 6gretme ile ilgili veri analizi.

3.0grenci merkezli 6gretme ve dgrenmeyi saglamak igin 6grenme teknolojileri alt yapisiin
olusturulmasi

4. Ogrenci merkezli kiitiiphanelerin olusturulmas.

5. Aktif 6grenme i¢in alanlarin tekrar diizenlenmesi.

6. Akran 6grenmesi, ¢evrimici kendi kendine ¢alisma araglari, 6z diizenlemeli 6grenme, yabanct
dille ilgili araglar, matematik ve istatistik gibi derslerin giris diizeyinde kisinin kendi hizinda
Ogrenebilecegi bilgisayar temelli dersler.
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7. Ogretimi gelistirmeyi ve desteklemeyi amag edinen bir merkez kurulmas.

» Etkin siif uygulamalar1 ve ders izlencesi havuzuna sahip olunmasi.
» Bireysel danisma ve mesleki gelisme etkinliklerinin gergeklestirilmesi.

8. Aragtirma ve girisimcilik tizerine laboratuvarlarin bulunmasi.

Ozetle 6grenci merkezli dgrenme siireclerini giiclendirmek igin grenme ve 6gretme siireglerine
iliskin politika ve hedeflerin konmasi, program yeterliklerinin ve ders 6grenme kazanimlarinin
yeniden yapilandirilmasi, zorunlu ve se¢meli derslerin yapilandirilarak 6gretim programlarinin
glincellenmesi, iniversiteye uyum programinin gelistirilmesi, etkilesimli 6gretim yontem, teknik
ve stratejilerinin kullanilmasi, 6grenme ve 6gretme ortamlariin zenginlestirilmesi ile 6lgme ve
degerlendirme yaklagiminin gelistirilmesi gereklidir.

3. Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde Kalite Giivencesi ve
Akreditasyon Kurumu Belgelerinde Ogrenci Merkezli Ogrenme

Bu bélimde, YOKAK’1in ve bazi akreditasyon kurumlarinin belgelerinde yapilan taramaya
dayali olarak 6grenci merkezli 6grenmeye iligkin belge ve sdylemlerine yer verilmigtir.

Kalite giivencesi Bologna Siireci’nin oncelikli konularindan birisidir. Bu baglamda Avrupa
6l¢eginde semsiye bir kurum olarak 2008 yilinda EQAR kurulmus, izleyen yillarda Avrupa
Yiksekogretim Standartlariyla (ESG) uyumlu ulusal kalite giivencesi kurumlari olusmaya
baslamistir. Bu kurumlarin ana amaglari, yiiksekdgretim kurumlarimin stirekli gelisimlerini
destekleyerek, 6gretim ve aragtirmanin kalitesini giiclendirmektir. Ulusal kalite kurumlariin
kurulmasi cergevesinde Tiirkiye’de de 2002 yilindan bu yana yapilan bir dizi diizenleme ve
yapilanmanin tamamlayicisi olarak 2018 yilinda Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK)
kurulmustur. Kalite Kurulu, esas olarak iiniversite diizeyinde kurumsal degerlendirme,
akreditasyon ve izleme ¢alismalarini yiiriitmektedir.

YOKAK tarafindan yiiriitiilen Kurumsal Dis Degerlendirme ve Akreditasyon Programlarinda,
Kurumsal Dis Degerlendirme ve Akreditasyon Olgiitleri (YOKAK 2019) kullanilmaktadir.
Bes baslik altinda yiiriitiilen degerlendirme basliklarmdan birisi “Egitim ve Ogretim” baslhg
olup bu bashk altindaki &lgiitlerden birisi de “B.3 Ogrenci Merkezli Ogrenme, Ogretme ve
Degerlendirme”dir. S6zkonusu 6l¢iit “Kurum, 6grencilerin 6grenim siiresince programlarin amag
ve O6grenme ¢iktilarina ulagmasini saglamali, bu siirecte aktif 6grenme strateji ve yontemlerini
iceren uygulamalar yiiriitmelidir. Olgme ve degerlendirme siireglerinde de 6grenci merkezli ve
yeterlilik temelli bir yaklasim benimsenmelidir” bigiminde tanimlanmis olup egitim-6gretimin
degerlendirilmesinde 6grenci merkezli yaklasimlar odaga alinmistir.

“Ogrenci Merkezli Ogrenme, Ogretme ve Degerlendirme” olgiitii, YOKAK Dereceli
Degerlendirme Anahtarinda (Rubrik) alt dl¢iitlere (bilesenlerine) ayrilmis olup bu alt 6lgiitler
sOyle tanimlanmistir (YOKAK 2021):

B.3.1 Ogretim yontem ve teknikleri: Ogretim yontemi 6grenciyi aktif hale getiren ve
etkilesimli 6grenme odaklidir. Tiim egitim tiirleri icerisinde (orgiin, uzaktan, karma) o
egitim tiirtiniin dogasina uygun, ogrenci merkezli, yetkinlik temelli, siire¢ ve performans
odakly disiplinlerarasi, biitiinleyici, vaka/uygulama temelinde &grenmeyi dnceleyen
yaklasimlara yer verilir. Bilgi aktarimindan ¢ok derin dgrenmeye, ogrenci ilgi, motivasyon
ve baghligina odaklanilmistir ...
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B.3.2. Olcme ve degerlendirme: Ogrenci merkezli 6lgme ve degerlendirme, yetkinlik
ve performans temelinde yiiriitiilmeli ve dgrencilerin kendini ifade etme olanaklar
miimkiin oldugunca ¢esitlendirilmelidir. Olgme ve degerlendirmenin siirekliligi (¢oklu
simav olanaklari; bazilar siire¢ odakl: (formatif), ddev, proje, portfolyo gibi yontemlerle
saglanmakta, ¢ikti temelli degerlendirme yapilmaktadir ...

B.3.3. Ogrenci geri bildirimleri: Ogrenci goriisii (ders, dersin 6gretim eleman, diploma
programi, hizmet ve genel memnuniyet seviyesi, vb) sistematik olarak ve ¢esitli yollarla
alimmakta, etkin kullanilmakta ve sonucglari paylasimaktadir. Kullanilan yéntemlerin
gecerli ve giivenilir olmasi, verilerin tutarli ve temsil eder olmasi saglanmistir. Ogrenci
sikayetleri ve/veya énerileri i¢in muhtelif kanallar vardir, ogrencilerce bilinir, bunlarin
adil ve etkin ¢alistigi denetlenmektedir.

B.3.4. Akademik damsmanhik: Ogrencinin akademik gelisimini takip eden, yon gosteren,
akademik sorunlarina ve kariyer planlamasina destek olan bir danisman ogretim tiyesi
bulunmaktadir; etkinligin ogrenci portfolyosu gibi ydntemlerle takibi ve iyilestirme
adimlart vardir ve gerceklesme irdelenmektedir. Ogrencilerin danismanlarina erisimi
kolaydir ve cesitli erisimi olanaklart (yiiz yiize, ¢evrimici) bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kalite Kurulunun semsiyesi altinda yer alan ve Kurul tarafindan yetkilendirilen
bazi akreditasyon kurumlarinin standartlari ve dlgiitlerinde sunlar yer almaktadir.

* TEPDAD (Tip Egitimi Programlar1 Akreditasyon Dernegi) (2021) tarafindan yayimlanan
Mezuniyet Oncesi Tip Egitimi Ulusal Standartlari'nda “Egitim Programi’nin yapist
icerisinde temel standartlarda, egitim programimin kesinlikle 6grenen merkezli
ogretim uygulamalarini her evrede icermesi gerektigi’ne vurgu yapildigini belirtmek
gerekir. Bu baglamda, TEPDAD’in degerlendirme kilavuz ve belgelerinde 6grenci
merkezli 6gretim anlayigina agik ve dogrudan vurgu yapilmaktadir.

* VEDEK (Veteriner Hekimligi Egitim Kurumlart ve Programlari Degerlendirme ve
Akreditasyon Dernegi) Ulusal Akreditasyon Islem ve Usullerindeki Temel Standartlar
kapsaminda “6grenciler” alt bashiginda “dgrencilerin, fakiiltenin mevcut akreditasyon
standartlarina uyumuna ve programin gelistirilmesine yonelik goriislerini bildirmelerine
olanak saglayan bir mekanizmanin olusturulmasmin gerekliligine dikkat cekilmistir
(VEDEK 2021).

e SABAK’m (Saghk Bilimleri Egitim Programlart Degerlendirme ve Akreditasyon
Dernegi) Program Degerlendirici Cizelgesi’nde “dgrenciler” alt bashginda egitim-
ogretim ile ilgili tim siireglerde, egitimin dnemli bir paydasi olarak 6grenci temsiliyetinin
gerekliligine vurgu yapilmistir (SABAK 2021).

* AUDAK’m (Acik ve Uzaktan Ogretim Programlari ve Akreditasyon Dernegi) “Agik
ve Uzaktan Ogretim Lisans Programlar1 Degerlendirme Olgiitleri” belgesinin “program
ciktilar1” alt basliginda 6grencilerin kendi 6grenme gereksinimlerini belirleyebilmeleri ve
kendi 6grenmelerine yon verebilmelerine vurgu yapilmistir (AUDAK 2019).

Akreditasyon kuruluslarinin belgeleri gézden gegirildiginde, hi¢ kuskusuz, dgrenci merkezli
ogretime, ogrenme ve degerlendirmenin gesitli unsurlarina yer verilmektedir. YOKAK’mn
ogrenci merkezli 6gretime iliskin anlayis ve 6lgiitlerinin bu kuruluglara biitiinciil bir yaklagimi
icerecek sekilde yansimis oldugunu sdylemek giigtiir.
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4. Bologna Siireci’nin Ogrenci Merkezli Ogrenme Boyutuna
Iliskin Tiirkiye Arastirmalari

Bu baslik altinda Bologna Siireci’nin 6grenci merkezli 6grenme boyutuna iliskin ulusal
caligmalara yer verilmistir. Sahin, Cerrah, Saka ve Sahin (2004) 6grenci merkezli 6gretimle
ogretmen adaylarina ¢evre egitimi vermek amaciyla bir ¢aligma yiirtitmiistiir. Cevre Egitimi
dersi biyoloji 6gretmenliginde okuyan o6grencilerle tamamen yaratict becerilerle tasarlanan
bir yaklasim baglaminda yiiriitiiliirken simif 6gretmenliginde okuyan 6grencilerle diiz anlatim
yontemi ile yiiriitilmistiir. Aragtirmanin bulgular1 dogrultusunda 6grenci merkezli 6gretimin,
kavramlarin anlamli 6grenilmesinde daha etkili oldugu ortaya konmustur. Ogrenci merkezli
ogretimin Ogrencileri ezbercilikten uzaklastiracagi, kendilerini degerlendiren, tiretken bireyler
olmalarina katk: saglayacag: ifade edilmistir.

Cubukgu (2008) arastirmasinda geleneksel 6gretim yaklasiminda 6gretilen materyalin uzun
omiirlii olmadigini, kolayca unutuldugunu, dgrencilerin gelismeye yonelik bilgi ve becerileri
yeterince edinmedigini, 6grencilerin bilgilerini gercek hayata aktaramadigini ifade etmistir.
Bireylerin bireysel beceri ve yeteneklerine gore egitim kaynaklarini istedikleri yer ve zamanda
kullanmalar1 ve internetin de zengin bir 6grenme ve 6gretme ortami igin alternatif olmasinin
6nemini vurgulayan Cubukcu (2008), arastirmasinda bir devlet {iniversitesinin Egitim Fakiiltesi
Sinif, {lkégretim Matematik ve Bilgisayar ve Ogretim Teknolojileri Ogretmenligi programlarinda
6grenim goéren dgretmen adaylarinin internet tabanli 6grenme ortamlarmna iliskin tercihlerini
belirlemeyi amaglamistir. YiirGittiigii arastirmada internet tabanli grenme ortaminin 6grenenler
icin ¢ekici hale geldigini ve 6grencilerin bilgiyi daha uzun siire hatirlamasina yardimci oldugunu
belirtmistir. Bu sekildeki 6grenme ortamlarinin 6grencilerin basarisini, performansini ve
motivasyon diizeylerini artirdigint vurgulamistir.

Yalgin Incik ve Tanriseven (2012) arastirmalarinda Egitim Fakiiltesi ogrencilerinin ve
6gretim elemanlarinin dgrenci merkezli egitime iliskin goriislerini belirlemeyi amaglamistir.
Aragtirmanin bulgular1 dogrultusunda, dgrenci merkezli egitimde 6grenci ve egitici rolleri ile
siirecin uygulanmasina yonelik farkli sonuglarin elde edildigi belirtilmistir. Roller i¢in hem
ogretim elemanlar1 hem de dgrenciler; 6grenci merkezli egitimi 6grencinin rolii baglaminda
etkin olmasi ve 6grenme faaliyetinin merkezinde olmasi, 6gretici rolii baglaminda ise siirece
kilavuzluk yapmasi olarak ifade etmis; 6grenci merkezli egitimin bu roller baglaminda ele
alman bir 6grenme yaklasimi oldugunu vurgulamislardir. Derslerin uygulanmasina yonelik ise
ogretim elemani ve dgrencilerin goriislerinin farklilastig1 belirtilmistir. Bu baglamda 6gretim
elemanlarmin 6grenci merkezli egitimi uygulama, grup etkinligi, proje ¢alismalari vb. ise kosarak
uyguladiklarmi, 6grencilerin ise derslerinde en fazla sunum yaptiklarini ve yar1 dgrenci-yari
ogretmen merkezli uygulamalar yaptiklarini belirttiklerini ifade etmislerdir. Ogrenci merkezli
egitimin uygulanma siirecinde karsilasilan giigliiklerin ise sinif mevcutlarinin fazla olmast, fiziki
ortamin yetersizligi vb. seklinde oldugu ortaya konmustur. Arastirmacilarin uygulamaya yonelik
onerileri incelendiginde ise yiiksekdgretim kurumlarinda 6gretim elemanlarina 6grenci merkezli
egitime yonelik hizmet i¢i egitim sunulabilecegi, dgrencilere bilgiyi hazir alma egilimlerini
azaltip kendi kendilerine 6grenme egilimlerini artirmak icin kisa egitim ya da seminerler
diizenlenebilecegi belirtilmektedir. Diger taraftan &gretim ortamlarmin &grenci merkezli
egitime uygun hale getirilip materyal eksiklerinin giderilmesi ve sinif mevcutlarinin azaltilmast
gerekliligi de vurgulanmaktadir.
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Ogretmen merkezli programdan 6grenme merkezli programa gegisin zorunluluk olarak
goriilmesi 15181nda Perkan Zeki ve Giineyli (2014) 6grenci merkezli egitimin daha iyi tasarlanip
uygulanmasi igin dnerileri vurgulamak iizere bir yiiksekdgretim kurumunda verilen “Ogrenci
Merkezli Egitim” dersini incelemeyi amaglamistir. Bulgular, 6grenci merkezli egitimin
6gretmen adaylarimin hem aktif bir rol Gistlenerek biligsel becerilerinin gelisimine hem de kalict
O6grenme ve Ogrenmeyi O0grenme iizerindeki etkisini vurgulayan grup c¢alismasi etkinlikleri
araciligiyla duyugsal becerilerinin gelisimine yardimet oldugunu ortaya koymustur. Katilimeilar
ayrica 0gretmen ve dgrencilerden beklenen bireysel ¢alisma ve ig birligi yapma baglamindaki
rollerin zorluguna ve karmasikligina da dikkat ¢ekmistir. Bazi 6gretme-6grenme etkinliklerinin
verimsizligi, sinif ortaminin fiziksel 6zellikleri ve etkinlikler igin ayrilan siire dersin zay1f yonleri
arasinda yer almistir. Arastirmanin sonuglari dogrultusunda; programdaki &gretme-6grenme
etkinliklerinin 6gretmen adaylarinin ihtiyaglarina, ilgi alanlarma ve tercihlerine goére oldukca
dikkatli bir sekilde diizenlenmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica dgrenci ve dgretmenlerin
kendilerinden beklenen rolleri benimsemeleri ve etkinlikleri etkin bir sekilde uygulayabilmeleri
icin sinifin fiziksel 6zelliklerinin veya dgrenme ortaminin grenci merkezli egitimin talep ettigi
ttim ihtiyaglar1 karsilamasi gerektigi ifade edilmektedir. Siniflarin altyapisindaki yetersizligin,
ogrenci merkezli egitim uygulamalarinda verimsizlige yol a¢tig1 da vurgulanmaktadir. Diger
taraftan sinif i¢i ve digindaki etkinlikler i¢in harcanan siirelerin yeniden gézden gegirilerek etkili
bir 6gretim i¢in yeniden planlanmasi dnerilmektedir.

Boydak ve Karabatak (2015) tarafindan 6gretim elemanlarinin Bologna Siireci’ne iligkin
goriiglerini ortaya koymak amaciyla bir ¢aligma yiiriitiilmiistiir. Nitel olarak yapilan bu ¢calismada
6gretim elemanlar: siirecin olumlu ve olumsuz 6zelliklerine deginmislerdir. Caligmada, 6gretim
elemanlar siirecin faydalari ile ilgili olarak 6grencilerin ve dgretim elemanlarinin sosyalliginin
artmasi, yasam boyu dgrenmeyi saglamasi, dgretim elemanlarmin kendilerini gelistirmelerine
katki saglamasi, kontroliin ve akademik ig birliginin artmasi gibi konulara ek olarak &grenci
merkezli egitime olanak tanimasina da vurgu yapilmistir.

Sen, Uludag, Kavak ve Seferoglu (2016) arastirmalarinda bir devlet iiniversitesinin Bologna Siireci
kapsaminda giincellenen 12 lisansiistii programinin toplam 48 ders bilgi paketini incelemistir.
Yapilan incelemede derslerin 6grenci is yiikleri ile degerlendirme sistemleri karsilastirilmistir.
Arastirmanin bulgular1 dogrultusunda genel olarak dgrencilerin derse iliskin yaptiklar: her tiirli
etkinligin karsilig1 olarak tanimlanmasi gereken is yiikiinii olusturan gorevler ile degerlendirme
sisteminde yer alan gorevlerin Ortiismedigi ifade edilmistir. Bununla birlikte bazi derslerin
toplam is ylikiinlin dogru hesaplanmadigi da ortaya konmustur. Elde edilen sonuclar baglaminda
ogretim elemanlarinin ders bilgi paketlerinin doldurulmasi, 6grenci is yiikiiniin belirlenmesi ve
degerlendirme sisteminin anlasilmasi bakimindan bilgilendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Akar ve Babadogan (2018) Egitim Fakiiltelerinde kalite kiiltiirtine iliskin yiirtttiikleri
caligmalarinda tiniversitelerin bir kalite politikast olmasina ragmen fakiilteler baglaminda bunun
yaygin olmadigini belirtmislerdir. Dekan/dekan yardimcilarindan dgretmen egitimindeki niteligi
artirmaya yonelik kalite uygulamalarina iliskin 6neriler de alinmistir. S6z konusu yoneticilerden
alinan Onerilerde ise bu politikanin katilimla fakiilte diizeyinde de olusturulmasi, ilgililere
duyurulmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi gerekliligi giindeme gelmistir.

Fer vd. (2019) yaptiklart aragtirmada bir devlet liniversitesinin Egitim Fakdiltesi ve Egitim
Bilimleri Enstitiisii program ve ders bilgi paketlerinin Bologna Siireci agisindan etkililigini 6grenci
ve 6gretim elemanlarmin goriisleri dogrultusunda incelemeyi amaglamistir. Program ve ders bilgi
paketlerinin hazirlanma siirecinin etkililigine yonelik odak grubu analizleriyle ulasilan bulgulara
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gore program ve ders bilgi paketinin hazirlanmasi sirasinda bilgi akisi eksikligi, gérevin ve
siirecin  niteliginin  anlasilmamasi, siirecin Onemine inanilmamasi, hazirlik —siirecine
direng gosterilmesi, is bdolimiinde adaletsizlik yasanmasi, program yeterlilikleri ile ders
uyumsuzlugu, Ingilizce-Tiirkce ceviri arasindaki uyumsuzluk tiim katilimcilar tarafindan
dile getirilen ortak endiseler olmustur. Uygulama siireci hakkinda ogretim elemanlar1 ve
ogrencilerin hemfikir olduklari olumlu konular arasinda; Bologna kapsaminda olusturulan ders ve
program bilgi paketleri yoluyla, ihtiyag duyuldugunda, dersler hakkinda bilgiye erisme ve
dersin isleyisi hakkinda dersi almadan Once bilgi sahibi olarak bilingli ders se¢me, se¢meli
derslerin Ogrencilere 6zgiir ders se¢me hakki tanimasi yer almaktadir. Diger taraftan
kalite giivencesinde kullanilan olgiitler ve dis degerlendirme sisteminin uygunluguna ve
uygulanabilirligine yonelik bulgulara gore &gretim elemanlari, {iniversiteler arasinda 6grenci
hareketliligine imkan sunulusuna, kalite giivencesi kapsaminda seffaflik ve hesap verebilirlik
konularinin 6ne ¢ikisina dikkat ¢ekmiglerdir. Arastirmada elde edilen bulgular dogrultusunda
uygulama, izleme ve degerlendirmeye yonelik siirekli bir degerlendirme komisyonu araciligryla
sunulan bilgilendirme toplantilarinin artirilmasi, bdylece kalite ¢alismalarina 6nem verilmesi
onerilmektedir. Diger taraftan Yiiksekogretim Kalite Giivencesi Yonetmeligi dogrultusunda
kurumsal degerlendirme baglaminda i¢ degerlendirme raporlarinin ortaya konmasina ve YOK ’ten
tescil belgesi alan akreditasyon kurumlari tarafindan ilgili programlarin degerlendirilmesine de
onem verilebilecegi belirtilmektedir.

Kisa, Uysal ve Kavak (2020) tarafindan egitim fakiiltesi 6gretim programlarindaki 6gretmenlik
meslek bilgisi ders bilgi paketlerine 6grenci merkezli grenmenin yansimalarini ortaya koymak
iizere bir arastirma gerceklestirilmistir. Aragtirmanin amaci dogrultusunda AKTS etiketi alan
egitim fakiiltelerinde yer alan toplam 264 6gretim programindaki 2241 6gretmenlik meslek
bilgisi dersi incelenmistir. Inceleme, ilgili paketlerin Ogretim ydntem/teknik/stratejileri,
degerlendirme sistemleri ve &grenci is yiikleri baglaminda gerceklestirilmistir. Arastirmanin
bulgular1 dogrultusunda, 2241 dersin 1089’unda &gretim yoOntem/teknik/stratejilerine yer
verildigi ortaya konmus ve 1089 dersin 1060’ 1nda (%89) 6grenci merkezli 6grenmeye yonelik
ogretim yontem/teknik/stratejilerinin yer aldigi gozlenmistir. Bu baglamda bilgi paketlerinin
yarisindan fazlasinda o6gretim yoOntem/teknik/stratejilerine yer verilmezken ilgili bilesene
yer verenlerin ise neredeyse tamaminda 6grenci merkezli 6grenmeye yonelik yontem/teknik/
stratejilerin bulundugu ifade edilmistir. Var olan 6grenci merkezli yontem/teknik/stratejilerin de
oldukea ¢esitli oldugu gdzlenmistir. Degerlendirme sistemi bileseni i¢in ise daha ¢ok ara sinav
ve genel sinav gibi yontemler yerine iiriin odakli degerlendirme yontemlerine yer verildigi ortaya
konmustur. Is yiikii baglamida da degerlendirme yaklasimlarindaki durumla paralel olarak
ara ve genel smava diger etkinliklere gore daha fazla yer verildigi belirtilmistir. Elde edilen
sonuglar dogrultusunda iiniversite yonetiminin 6gretim elemanlarina paketlerin hazirlanmasi
siirecinde etkin rehberlik yapmalar1 gerektigi ve dgretim elemanlarinin yetistirilerek kendilerine
devamli surette destek olunmasi gerektigi ortaya konmustur. Ayrica siirecin takibinin dnemli
oldugu, bicimsel olarak kosullari yerine getirmekten ziyade siirecin igsellestirilmesine yonelik
mekanizmalarin 6nemine vurgu yapilmistir. Paydas katilimina da deginilmistir. Tim bunlarla
birlikte bulgularin uygulamayla tutarliliginin da anlasilabilmesi amaciyla anket, gézlem ya da
goriigmeden de faydalanilabilecegi ifade edilmistir.

Uygur ve Yanpar Yelken (2021) tarafindan yapilan yeni bir calismada yiiksekogretim
kurumlarinda ¢aligan 6gretim elemanlarinin 6grenci merkezli 6gretme-dgrenme siiregleri ile ilgili
ogretimsel ihtiyaglarini belirlemek ve Taba-Taylor program gelistirme modeline dayali olarak
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bir egiticilerin egitimi programi gelistirmek iizere bir ¢alisma yiriitiilmiistiir. Kontrol grupsuz
yart deneysel modelle desenlenen g¢alisma, 62 6gretim elemant ile yiiriitilmistiir. Gelistirilen
program uygulandiktan sonra etkililigi degerlendirilmistir. Calisma ile ulasilan sonuglara gore,
ogretim elemanlariin 6z-yeterlilik algilar1 ve dgretme-6grenme siirecindeki akademik basari
diizeyleri programin basindaki puanlara kiyasla anlamli bigimde artmistir. Bu sonuca dayali
olarak da gelistirilen egiticilerin egitimi programinin etkili oldugu sdylenebilir.

5. Tiirkiye’den Iyi Ornekler: Ogretme, Ogrenme ve
Degerlendirmeyi Destekleyen Yapilar

Geleneksel tniversite yapisindaki boslugu doldurma baglaminda Toprak, Bayraktar, Erdogan,
Kolat ve Sengiil (2019) strateji gelistirme, standartlar ve kalite giivence ofisi, yasam boyu 6grenme
ofisi, kariyer planlama ve is basinda egitim ofisi gibi ofislerin varligindan bahsetmektedir.
Yiiksekogretim alanmin gerek Tirkiye’de gerekse diinyada onemli ve hizli bir degisim
gecirdigine ve yiliksekogretimin bu degisikliklerle uyumlu bir sekilde yeniden insa edildigine
dikkat ¢eken Erdogan (2014), Tiirkiye’nin 2023 hedeflerine ulagmasinda yiiksekdgretimin
lokomotif bir gii¢ olarak degerlendirilmesi ve uluslararasi egilimleri de dikkate alarak yeniden
yapilandirilmasimi 6nermektedir. Tirkiye’deki bazi kamu ve vakif iniversitelerinde de son
yillarda iiniversitenin “egitim” boyutunu destekleyici, 6grenci merkezli 6gretim anlayisini
benimseyen yapi ve mekanizmalar olusmaya baslamistir. Bu baglamda, bu bélimde ODTU,
Bilkent, Kog, TEDU ve Hacettepe Universitesi 6rnekleri kisaca tanitilacaktr.

KOC Universitesi: Ogrenme ve Ogretme Ofisi (KOLT)

Kog¢ Universitesi egitimde “miikemmeliyet merkezi” olma vizyonu dogrultusunda &grenci
merkezli 6gretim anlayisini ilke edinmistir. Universitede 6grencilerin ve dgretim elemanlarinin
ogrenci merkezli 6gretim yaklasimindan en {ist diizeyde yararlanabilmesi amacryla faaliyet
gosteren destek mekanizmalar1 yer almaktadir. Ko¢ Ogrenme ve Ogretme Ofisi (KOLT),
Akademik ve Hayat Becerileri Dersi (ALIS), Mentorluk ve Yeni Gelenler Danismanligi
(Freshman Advising) bu destek mekanizmalarinin 6nde gelenlerindendir.

Universitedeki 6grenme ve ogretme etkinliklerine destek vermek amaci ile kurulan ve
hem organizasyon semast hem de yirittigi faaliyetler ile bir¢ok iiniversite i¢in Ornek
teskil eden KOLT; etkili 6gretim, ders tasarimi, 6grenme-odakli 6gretme yontemleri, etkili
iletisim ve egitim teknolojisi gibi konularda seminerler ve ¢alistaylar diizenleyerek 6gretim
elemanlarimin mesleki gelisimine destek olmaktadir. Bunun yani sira lisansiistii 6grencilerin ve
asistanlarin 6gretim konusundaki temel bilgi ve becerilerini gelistirecek egitim ve uygulama
programlarinin  sunulmasi da merkezin faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Ogrenme
stirecinde karsilagtiklar1 zorluklarla basa ¢ikmalari konusunda yiiriitillen 6grenci destek
programlari ve egitim programlarinin degerlendirilmesine yonelik hizmetler de merkezin faaliyet
alanlar1 arasindadir (Kog Universitesi 2021).

ODTU-Ogrenme ve Ogretmeyi Gelistirme Uygulama ve Arastirma Merkezi (OGEM)

2009 yilinda Ogrenme ve Ogrenci Gelisim Birimi (OGEB) olarak kurulan ve dgrencilere ve
ogretim iiyelerine yonelik destek hizmetleri saglayan birim, 2015 yilinda Ogrenme ve Ogretmeyi
Gelistirme Uygulama ve Arastirma Merkezi olarak yeniden yapilandirilmistir. Boylece, ODTU
OGEM Tiirkiye’de bir devlet iiniversitesi biinyesinde kurulan ilk 6grenme ve dgretme merkezi
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olmustur. Merkezin amaci iiniversite diizeyinde 6grenme ve 6gretim siireclerinin gelistirilmesine
katkida bulunmaktir. Bu baglamda;

+ Ogrencilerin akademik gelisimlerini destekleyici programlar,

+ Ogretim iiye ve gorevlilerine ydnelik dgretimi zenginlestirmeyi ve gelistirmeyi amaglayan
programlar,

* Meslege yeni baslayan Ogretim iiyeleri ve aragtirma gorevlileri i¢in meslege uyum
programlari,

e Arastirma gorevlilerinin dgretme becerilerini gelistirmeye yonelik egitimler sunmakta
ve dgrenme ortamini gelistirmeyi amaglayan nitelikli arastirmalar, yaymnlar ve bunlar
paylasma yoluyla tiniversite diizeyinde 6grenme ve 6gretmeyi gelistirecek planlama ve
uygulamalara destek saglamaktadir (ODTU-OGEM, 2021).

TED Universitesi: Ogretme-Ogrenme Merkezi (CTL)

TED Universitesi egitim-6gretim siireclerinde 6grenci merkezli yaklasimi benimsemektedir.
Universitenin kurulusuyla birlikte, egitim-6gretimin dgrenci merkezli yaklasim temel alinarak
gerceklestirilmesine destek olmak amaciyla “Ogretme-Ogrenme Merkezi” hayata gegirilmis,
merkez biinyesindeki faaliyetler 6gretim elemanlarinin dgrenci merkezli yaklasimi derslerinde
kullanmalarim1 ve ogrencilere destek saglayacak sckilde diizenlenmistir. Bu amagla hem
tiniversitede gorev yapan tam ve yart zamanli 6gretim elemanlari ve aragtirma gorevlilerine hem
de kuruma yeni katilan 6gretim elemanlar1 ve aragtirma gorevlilerine “etkili 6gretim yontemleri”,
“aktif 6grenme” ve “yenilik¢i 6gretim” vb. konularinda egitimler sunulur. Seminer, atdlye
caligmalari ve e-6grenme kaynaklar seklinde sunulan bu egitimlerin yani sira “Yenilik¢i Ogretim
Hibesi” yoluyla 6zgiin 6gretim yontem ve tekniklerinin hayata gecirilmesi tesvik edilir.
Universitenin “Kalite Yénetim Siiregleri” belgesinde 6grenci merkezli yaklagim ve bu yaklagimin
egitim-ogretim siireclerinde nasil ise kosulacagi da detayl bir sekilde ele alinmaktadir. Ogrenci
merkezli yaklasim Ogretim elemanlarim roliiniin yeniden tanimlanmasini gerektiren bir
yaklagimdir. Ogretim elemanlarmi dgrencilere bilgiyi aktaran ve aktardig1 bilgiyi 6lgen alan uzmani
olarak degerlendiren geleneksel anlayisin aksine, 6grenci merkezli yaklasim &gretim elemanlarmin
rehber, kolaylastirici, 6grencilerle birlikte kesfedici ve arastirict yoniinii 6n plana ¢ikarir. Bu
anlay1s ¢ergevesinde 6grenen rolleri ve 6grenme ortami da yeniden tanimlanmaktadir. Merkez ayn
zamanda 6grenme siirecinde daha fazla sorumluluk alan, bilgiyi yapilandiran, kendi yasamlartyla
iliskilendiren ve 6grendiklerinden sonuglar ¢ikaran bireyler olarak yetismeleri i¢in “6grenci gelisim
seminerleri” ve “akran grenme destedi” yoluyla dgrenenleri destekler. Ogrenme ortamimin dgrenci
merkezli 6gretime uygun héle getirilmesi i¢in glincel uygulama ve alanyazini takip eden merkez,
smif i¢i ve dis1 ortamlarla ilgili diizenleme Gnerilerini tiniversite yonetimi ile paylasir.

Ogrenci merkezli bir sekilde tanimlanan 6grenme ¢iktilarinin dlgiilmesinde 6grenme topluluklari,
disiplinlerarasi ¢alismalar, bitirme projeleri, 6grenci iirlin dosyalar1 ve bu dosyalar1 hazirlama
sirasinda Ogrencilerin yapacagi 6z-degerlendirmeler vb. yontemlerden yararlanilmasi gerektigi
iiniversite politika belgelerinde agikea ifade edilir.

Ogretim elemanlarmin egitim, arastirma ve hizmet faaliyetlerinin degerlendirildigi “Yillik
6lgme-degerlendirme vb. yontem ve tekniklerini hayata gegiren 6gretim elemanlar1 ddiillendirilir.
Ilgili faaliyetler arasindan secilen iyi uygulama &rnekleri (6rnegin isbirlikli grenme, problem
temelli 6grenme, aktif 5grenme uygulamalari) “Ogretme-Ogrenme Merkezi” tarafindan diizenlenen
seminerler yoluyla tiim {iniversite ile paylasilir (TEDU 2012; TEDU 2021).
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Universitenin 2018-2022 yillarin1 kapsayan ikinci stratejik plan déneminde belirlenen dncelikleri
arasinda TEDU’niin 6grenme odakli ve dgrenci merkezli dgretim sisteminin gelistirilerek
siirdiiriilmesi yer almaktadir. Ilgili dokiimanda ayrica “dgrenci merkezli 6gretim modelleri
hakkinda ar-ge” faaliyetlerine dncelik verilmesi yoniinde tanimlanmus bir stratejik hedef oldugu
da goriilmektedir (TEDU 2018).

Bilkent Universitesi: Bilkent Ogretim ve Ogrenim Destek Merkezi (BTLSC)

Bilkent Universitesi’nin kurulus yillarinda egitimde miikemmeliyet, Bilkent kiiltiiriiniin temel
unsuru olarak kabul edilmis ve egitim ve dgretimde kalitenin giiglendirilmesi ve siirdiiriillmesi,
ogretimde yenilik¢i yontemlerin ve teknolojilerin tiniversitede yayginlastirilmasi ve 6grencilerin
6grenim performanslarinin artirtlmasi amaclarina yonelik calisma ve faaliyetler yiiritmek
amaciyla 2019 yilinda Bilkent Ogretim ve Ogrenim Destek Merkezi (BTLSC) kurulmustur.
Merkezin misyonu; Bilkent toplulugunun 6gretim ve 6grenim ihtiyaclarina sistematik destek
saglama yoluyla {lniversitenin egitim ve Ogretimde miikemmeliyet misyonunu daha ileriye
tagimak olarak tanimlanmustir.

Merkez, yukarida tanimlanan amacini gerceklestirmek {izere dgretim elemanlart ve dgrencileri
desteklemeye yonelik etkinlikler diizenlemektedir. Bu baglamda 6gretim elemanlarina yonelik
olarak ogrencilerle etkilesim, aktif 6grenme ve elestirel diisiinmeyi destekleyen ders tasarimlari,
egitim teknolojilerinin kullanimi1 vb. seminer ve atlye ¢alismalari; 6grencilere yonelik olarak akran
destek programlari ve gesitli seminerler (etkili zaman yonetimi, not tutma, kisileraras: etkilesim,
ozgiiveni kesfetmek, duygusal zekanin kendimizi kesfetmedeki roli, stresle basa ¢ikma ve 6fke
kontrolii vb) diizenlenmektedir (Bilkent University 2021; Bilkent Universitesi 2020).

Hacettepe Universitesi: Siirdiiriilebilir Ogretme ve Ogrenme Merkezi

Universitelerdeki egitim 6gretim siireglerini ve ortamlarini desteklemeye yonelik yeni bir
yapt da 2021 yilinda Hacettepe Universitesi tarafindan kurulmustur. “Siirdiiriilebilir Ogretme
ve Ogrenme Merkezi”adiyla olusturulan Merkezin gorevleri arasinda 6gretim elemanlarinin
mesleki gelisimlerini ve 6gretim becerilerini gelistirmek, akademik hayata yeni baglayan 6gretim
elemanlarmin uyum siirecini desteklemek, Ogretim becerilerini gelistirmeye yonelik egitimler
sunmak, 6grenme ortamlarinin gelistirilmesi ve yenilik¢i uygulamalarin gergeklestirilmesine
yonelik arastirmalar yiriitmek ve bunlar ilgililerle paylasmak yer almaktadir (Hacettepe
Universitesi, 2021).

6. Egitim Fakiiltesi Ogretim Elemanlari ve Dekanlarinin
Ogrenci Merkezli Ogretime Iliskin Goriisleri

Kisa, Uysal ve Kavak’mn (2020) daha dnce yapmis olduklari arastirma sonuglart dogrultusunda,
ogrenci merkezli 6gretimin derinlemesine anlasilabilmesi amaciyla, paketler ile uygulama
arasindakiuyumun goriisme ile ortaya konabilecegi dnerisi de dikkate alinarak bu kitap boliimiinde
ayn1 arastirmacilar tarafindan nitel bir arastirma gergeklestirilmistir. Egitim Fakiiltesinin farkli
programlarindaki dersler baglaminda Bologna Siireci’nin 6grenci merkezli 6grenme boyutu ve
bu yaklasimin 6gretim (planlama-uygulama ve degerlendirme) uygulamalarina yansimalarina
iliskin dgretim elemani ve yonetici goriislerinin belirlenmesi amaciyla yiiriitiilen bu arastirmada
su sorulara yanit aranmistir:

1. Ogrenci merkezli dgretim yaklagimi ve bu yaklasimin dgretim ve 6lgme-degerlendirme

uygulamalarina yansimalari konusunda;

173



20. Y1ilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekdgretim Alani ve Tiirkiye

a. Ogretim elemanlarmin goriisleri nelerdir?
b. Egitim Fakiiltesi yoneticilerinin (dekan/dekan yardimcilart) goriisleri nelerdir?

2. Pandemi sonrast donemde, egitim fakiiltelerinde, 6gretimin giincellenmesi baglaminda ele
alimmasi1 gereken noktalar hakkinda katilimeilarin goriis ve onerileri nelerdir?

Calismaya EPDAD tarafindan akredite edilen ya da akreditasyon siirecinde olan egitim
fakiiltelerinde calisan 6gretim elemant ve yoneticiler (dekan / dekan yardimcist) dahil edilmistir.
Birinci grup, sinif dgretmenligi, fen bilgisi 6gretmenligi, ilkogretim matematik 6gretmenligi,
Ingilizce 6gretmenligi, okul 6ncesi dgretmenligi, rehberlik ve psikolojik danigmanlik, sosyal
bilgiler egitimi olmak iizere farkli programlarda calisan sekiz 6gretim iiyesinden; ikinci grup
ise 8 yoneticiden (dekan / dekan yardimcist), odak grup goriismeleri ise her iki grup i¢in ortak,
yar1 yapilandirtlmis beser sorudan olusmustur. Gorlisme sorularinin gegerliligi icin egitim
programlar1 ve dgretim ile egitimde dlgme ve degerlendirme alanindan ikiser uzmandan goriis
almmustir. Katilimeilarla iki ayr1 grup halinde topluca ¢evrim i¢i goriismeler gerceklestirilmistir.
Katilimcilardan izin alinarak toplanti kaydedilmistir. Ogrenci merkezli 6gretim kapsaminda
ogretim elemanlar1 ve dekan/dekan yardimcilariyla yapilan gorismeler kodlanarak analiz
edilmistir. Bu siirecte benzer ifadeler ve farkliliklar belirlenmistir. Bu benzerlik ve farkliliklar
kategori/alt kategorilerin ortaya konmasini saglamistir. Alintilar sunulurken kullanilan “d”
kisaltmasi dekan/dekan yardimcilarini; “k” kisaltmasi 6gretim elemanlarini ifade etmektedir.
Ogretim elemanlar1 ve dekan/dekan yardimcilar1 genel olarak;

a. Universitelerinin egitimle ilgili politika ve amaglar1 (politika belgeleri) arasinda
ogrenci merkezli 6gretim uygulamalarina yer verilip verilmedigine,

b. Ogrenci merkezli 6gretimi nasil kavramsallastirdiklarina,

c. Bir yiiksekogretim kurumunun &grenci merkezli 6gretim sunabilmesi igin yerine
getirmesi gereken kosullara,

d. Ders bilgi paketlerinin 6gretim yontemleri ve 6lgme-degerlendirme yontemleriyle
ilgili bolimlerini nasil degerlendirdiklerine,

e. Pandemi sonras1 donemde, 6grenci merkezli 6grenme ve gretim ekosisteminde daha
gliclii bir doniisim icin yiiksekdgretim yonetimlerinin almasi gereken 6nlemlere
iligkin goriislerini bildirmislerdir. Her bir unsur i¢in ayrintilandirilmis bulgular
asagida sirasiyla yer almaktadir.

a. Ogretim elemanlarive dekan/dekan yardimcilary, iiniversitelerinin egitimle ilgili politika
ve amaclar1 (politika belgeleri) arasinda 6grenci merkezli 6gretim uygulamalarina
yer verilip verilmedigine iliskin; katilimcilar, tiniversitenin vizyon-misyonu, stratejik
plani, iniversitenin kalite politika belgesi, senato karari, kalite dokiimani baglaminda
gOriis bildirmistir. Diger taraftan, bir 6gretim elemani hazirlik siirecindeki belgelere de
deginmistir. Bazi egitim fakiiltesi dekan/dekan yardimeilari ise fakiilte yonetim kurulu karari,
koordinatorliik yonergesi, egitim-6gretim politikast belgesi, yonetmelikler ve dogrudan bir
belgenin olmadig1 yoniinde de goriiglerini bildirmistir. Stratejik plan ve egitim-6gretim
kalite politikasi belgesinin varligina iligkin katilimcilar asagidaki agiklamalari yapmustir:

“2019-2023 stratejik planimizda temel degerler arasinda 6grenci merkezlilik igin bir
baslik var. Bashgin altinda 6grenme uygulama ortamlarinda yiiriitiilen ¢calismalarin
ogrenci odakly olmasi, 6grenciyi ilgilendiren kararlara ogrencilerin katiliminin
saglanmasi esastir seklinde temel degerler kisminda belirtilmekte (d7).

“ISO belgesi aliyoruz. Dolayisiyla egitim politikasi bashgi altinda dogrudan oyle
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bir maddemiz var bizim. Ogrenci merkezli 6gretim programini hazirlamak ve bu
programi stirekli iyilestirmek (k6).”

Ogretim  elemanlar1 ve yoneticiler, oOgrenci merkezli 6gretimi nasil
kavramsallastirdiklarina iliskin ise; Ogrencinin ¢esitli yonlerden aktif olmasi,
Ogrencinin egitimini kendisinin bigimlendirebilmesi, paydaslarin sorumluluk almasi ve
ogrencinin 6grendiklerini uygulayabilmesi baglaminda goriis bildirmistir. Dekan/dekan
yardimecilari; 6grencilerin ilgi ve ihtiyaglarinin dikkate alinmasi, 6grencinin dijital okuryazar
olmasi, &grencilerde iist diizey becerilerin gelistirilmesi, 6gretim elemanlarinin siirece
rehberlik etmesi, dgrencinin dgrenmeyi 6grenmesinin saglanmasi ve 6grenme c¢iktisina
odaklanilmasina da deginmistir. Ogretim elemanlarimin siirece rehberlik etmesi ve grencinin
6grenmeyi 0grenmesinin saglanmasina yonelik goriislerini katilimeilar sdyle ifade etmistir:

I

.. 0grencinin okula bagladig: ilk anda uygulanacak oryantasyon programlart ile
ogrenci desteklenmeli ve mezun oluncaya kadar akademik yonden gelisimini takip
eden, gerekli yonlendirmeleri yapan, akademik sorunlarini ¢ozmesine destek olan
ve kariyer planlamasina yardimci olan danisman ogretim elemaninin bulunmasina
ozen gosterilmelidir (d§).”

yorumlayacagini, nasil bundan sonuglar ¢ikaracagini anlamali... (d2).”

c¢. Ogretim elemanlar1 ve yoneticiler, bir yiiksekogretim kurumunun égrenci merkezli

ogretim sunabilmesi i¢in yerine getirmesi gereken kosullara iliskin ise; politika belgeleri
ve Orgiitlenme, 6grenciye yonelik unsurlar, egiticiye yonelik unsurlar ve dgretim siirecinin
diizenlenmesine yonelik gorisler bildirmistir. Bu goriislerden bazilari soyledir:

» Katilimcilar politika belgeleri ve orgiitlenme baglaminda iist yonetimin 6grenci merkezli
Ogretimi sahiplenmesi, {iniversite biinyesinde kaliteye iligkin alt birimlerin var olmasi,
ogrenci merkezli 6gretimi destekleyici diger birimlerin olmasi, egitim harcamalarinin
arttirilmast ve kalite siireglerine dahil olmaya yonelik agiklama yapmistir. Politika
belgeleri ve orgiitlenme i¢in 6gretim elemanlar1 6grenci merkezli 6gretim siireclerine
katilimin belgelendirilmesi ve biirokratik engellerin agilmasina da deginmistir. Y 6neticiler
ise Ogrenci merkezli 6gretime iligkin kanita dayali verinin kaydedilmesi, 6grenci
merkezli 6gretimin bir kiiltiir olarak benimsenmesi ile uygulama ilkeleri ve performans
gostergelerinin olusturulmasina da deginmistir. Ust yonetimin dgrenci merkezli dgretimi
sahiplenmesi ve 6grenci merkezli 6gretimin bir kiiltiir olarak benimsenmesine yonelik
katilimcr goriisleri soyledir:

“Haftalik ya da ayhk olarak iiniversitemizdeki ¢alismalar raporlaniyor. Ve tiim
tiniversite bireylerine sunuluyor rektoriimiiz tarafindan. Stratejiler gelistiriliyor,
bir sonraki adimda ne olmasi gerektigi, hedefimiz nedir, dgrencilerimizle yapilmast
gereken calismalar neler olmalidir bu dogrultuda arastirmalar yapiliyor (k7).”

“Siz Dbir iiniversitenin kapisindan girdiginizde Dbiitiin mekanlarinda d6grenci
merkezliligi hissetmelisiniz. Bir de bunlar egitime de yansimali (d3).”

+ Ogretim elemanlar1 ve yoneticiler dgrenciye yonelik unsurlar baglaminda subelerdeki
Ogrenci sayisinin azaltilmasi ve paydaglarin 6grenci merkezli 6gretim ile ilgili
bilgilendirilmeleri seklinde goriis bildirmistir. Ogretim elemanlari; 6grencilerin paydas
olarak goriilmesi, program kabulii i¢in 6grenci kontenjanlarinin azaltilmasi ve programlara
ogrenci se¢im kosullarinin degistirilmesine yonelik de goriis sunmustur. Yoneticiler
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ise 0grencilerin bireysel farkliliklarinin dikkate alinmasina da deginmistir. Subelerdeki
6grenci sayisinin azaltilmasi ve dgrencilerin paydas olarak goriilmesi gerektigine yonelik
katilimcilar su agiklamalari yapmistir:

“Birebir ders esnasinda ogrencilerimize dokunabilmemiz gerekiyor. Goz temasini
kurabilmemiz gerekiyor ders siireci icerisinde. Bu nedenle sinif mevcutlarinin
indirilmesi gerektigini diigiiniiyorum (k7).”

“Ogrencilerin fikirleri alintyor mu? Evet aliniyor. Universitemiz tarafindan anketler
uygulaniyor. Anketlerde derslerle ilgili, derslerin uygunlugu ile ilgili, ders saatleri
ile ilgili, icerikleri ile ilgili bilgiler alintyor (k6).”

. Katilimcilar, 6gretim elemanlarina yonelik unsurlar baglaminda dgretim elemanlarinin
Ogrenci merkezli Ogretim siirecini igsellestirmeleri, egiticilerin  egitimi, Ogretim
elemanlarindan diger beklentilerin 6grenci merkezli 6gretimi engellememesi ve paydaslarin
ogrenci merkezli 6gretim ile ilgili bilgilendirilmeleri seklinde goriis bildirmistir. Ogretim
elemanlari, 6gretim elemanlarinin ders yiiklerinin azaltilmasi ve 6gretim elemanlarinin
sayisinin arttirilmasia yonelik de goriis bildirmistir. Ogretim elemanlarmin 6grenci
merkezli dgretim siirecini igsellestirmelerine ve 6gretim elemanlarinin ders yiiklerinin
azaltilmasina yonelik katilimer agiklamalari soyledir:

“Universiteler oncelikle gercekten égretim iiyelerinde bir felsefe ve anlayis
degisimi, saglayacak sekilde ¢alismali. Yoksa is her zaman kdgit iistiinde kaliyor.
Kdgit iizerindeki kural, ilke ve kilavuzlarla dgrenci merkezli bir egitime gegis ¢ok
miimkiin olmayacak gibi geliyor (k1).”

“Ogretim elemanlarimizin ders yiiklerinin ¢ok fazla olmasi maalesef Sgrenci
merkezli ogretim ortamlarinin olusturulmasinda olumsuz etken (k7).”

» Katilimeilar, 6gretim siirecinin diizenlenmesi baglaminda 6gretim ortamin diizenlenmesi
ve dgretim programlarinin giincellenmesi seklinde goriis bildirmistir. Ogretim ortaminin
diizenlenmesi ve ders dis1 etkinliklere yonelik katilimer agiklamalari soyledir:

“Program diizeyinde siniflarin olusturulmasi gerekiyor. Ornegin okul éncesi egitimde
ogrenme merkezli egitimin kosullarina gore diizenleme yapilmasi gerekir (d2).”

“Robotik kodlama gibi programa 6zgii bazi atolyeler olusturduk. Buralarin hi¢ bos
kalmadigini gordiik. Hatta bilgisayar sinifi gibi yerlerde genelde kilitli tutulur, biz
onlart da agtik. Bir gorvevli olmasa da ders saatleri disinda da tamamen agtik. Boyle
olunca ogrenciler bos kaldiklart zamanda kendi 6grenmelerinin sorumlulugunu
alabildiler (d2).”

Katihmcilar, ders bilgi paketlerinin 6gretim yontemleri ve o6l¢me-degerlendirme
yontemleriyle ilgili boliimlerini nasil degerlendirdiklerine iliskin; ders bilgi paketinin
ogrenci merkezli 6gretimle uyumu, paket ile uygulamanin uyumuna yonelik goriis bildirmistir.
Bazi goriisler soyledir:

* Ders bilgi paketinin 6grenci merkezli 6gretimle uyumu igin; program akreditasyonunun
paket niteligi igin itici gii¢ olmasi, paketin 6grenci merkezli 6gretim ile uyumlu olmasi,
pakette odaklanilanin doluluk orani olmasi, paketin giincellenmesine 6zen gosterilmesi
baglaminda gériislerini bildirmistir. Diger taraftan bir yonetici YOK denetiminin itici giic
olmasina da deginmistir. Paketin 6grenci merkezli 6gretim ile uyumlu olmasi ve paketin
giincellenmesine 6zen gosterilmesine yonelik katilimer goriisleri soyledir:
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“Sadece tartisma ve diiz anlatim yontem teknikleri gegiyorken, drama, probleme
dayalr 6grenme gibi yontemleri dahil ettik. Tabi ki dersin dogasi neyse ona uygun
olarak secildi (kS).”

“Akademik kurul toplantilarinda da siklikla ders bilgi paketlerinin giincellenmesi ve
dogru bilgiler icermesi dile getirilmektedir (d§).”

» Katilimeilar, uygulama ile paket uyumu i¢in; paket ve uygulamanin uyumlu olmamasi,
paket ve uygulamanin uyumlu olmasi, ders izlencesi ile uygulamanin uyumlu olmasi
ve program akreditasyonunun paket-izlence-uygulama uyumu ig¢in itici gli¢ olmasi
baglaminda goriislerini bildirmistir. Yoneticiler uyuma iliskin bir de dgretim elemanina
gore degiskenlik gostermesi ve ders tiirline gore degiskenlik gostermesine deginmistir.
Paket ve uygulamanin uyumlu olmadig1 ve program akreditasyonunun paket-izlence-
uygulama uyumu igin itici gii¢ olmasina iliskin katilime1 goriigleri soyledir:

“Olcme degerlendirmede alternatif, farkli élgme degerlendirmeleri yazmis ama
yine klasik olarak ara sinav ve final yapip ¢oktan se¢meli test kullanan da var. Yine
izlence de baktiginizda aktif ogretim yontem tekniklerini goriiyorsunuz yazmis ama
o yontem sinif i¢inde nasil uygulanir dediginizde onunla ilgili bilgisi de olmayabilir.
Ama anlatim ve sunusla devam ediyor (d5)”

“Siz bu pakettekileri ders izlencesine koyuyor musunuz? Koydugunuzu uyguluyor
musunuz? deniyor. Bunlarla ilgili kanitlariniz neler? Ciinkii kanit temelli bir siire¢
yonetimi bekleniyor akreditasyon siirecinde (k2).”

e. Ogretim elemanlar1 ve yoneticiler, pandemi sonras1 donemde, 6grenci merkezli 6grenme
ve 0gretim ekosisteminde daha giiclii bir doniisiim icin yiiksekogretim yonetimlerinin
almas1 gereken onlemlere iliskin; politika ve oOrgiitlenme, 6grenciye yonelik unsurlar
ve egiticiye yonelik unsurlar baglaminda goriis bildirmistir. Ayrica ydneticiler 6gretim
siirecinin diizenlenmesi baglaminda da agiklamada bulunmustur. Asagida bu goriisler
ayrintilandirilmigtir:

» Politika ve drgiitlenme i¢in her iki katilimct grubu da hibrit (harmanlanmis) 6grenmenin
giindeme gelmesine deginirken 6gretim elemanlar1 uzaktan egitimin gergek anlamina
iligkin anlayigin olusturulmasi gerekliligi ve lisansiistii egitimin tamamen uzaktan egitime
doniismesine, yoneticiler ise yeni egitim politikalarinin belirlenmesi ve uzaktan egitimle
ilgili fakiiltelerin agilmasina da deginmistir. Yeni egitim politikalarinin belirlenmesi
baglaminda yonetici goriisleri soyledir:

“Briyiik ihtimalle uzmanhgin, kisinin kendi ¢abasi, arastirma incelemesi ve 6gretim
faaliyetleri ile kazanabilecegi bir boyuta gececegi, ders sayisinin daha az oldugu
ama genel kiiltiir becerilerinin daha ¢ok kazanildigi bir yapiya donmesi lazim (d4).”

“Pandemi sonrasi stiregte, pandemi siirecinde elde edilen olumlu aliskanliklar ya da

uygulamalar devam edecektir diye diisiiniiyorum. Bu baglamda pandemi sonrasinda

esnek ve is birligine dayali politika, planlama ve diizenlemelere yer verilebilir (dS).”

+ Ogrenciye yonelik unsurlar igin ise her iki katilimer grubu da ogrencilerin dijital

ogretimle ilgili yetistirilmesine yonelik goriis bildirirken, dgretim elemanlar1 bireysel

6grenme siireclerinin desteklenmesi ile 6gretmen adaylarinin uzaktan egitim baglaminda
yetistirilmesine de deginmistir.
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» Egiticiye yonelik unsurlar baglaminda her iki katilimer grubu da &gretim elemanlarinin
dijital 6gretimle ilgili yetistirilmesi ve 6gretim elemanlarimin uzaktan dgretim siirecindeki
dlgme-degerlendirme yaklasimlar1 ile ilgili yetistirilmesine deginmistir. Ogretim
elemanlarmin dijital 6gretimle ilgili kendini yetistirmesi gerektigine yonelik soyle bir
ifade bulunmaktadir:

“Mesela web 2, web 3 araglarinin ogretim elemanlarina bir sekilde edindirilmesi
gerekiyor (k7).”

+ Oneriler igin dgretim siirecinin diizenlenmesi baglaminda yoneticiler ders disi etkinliklerin
diizenlenmesi, uzaktan egitim icin 0gretim materyallerinin zenginlestirilmesi, 6grenme
ortamlarinin yeniden yapilandirilmasi ve etkin kullanilabilecek dijital platformlarin
olusturulmasina yonelik goriis bildirmistir. Uzaktan egitim i¢in 6gretim materyallerinin
zenginlestirilmesi ve program akreditasyonunun paket-izlence-uygulama uyumu igin itici
giic olmasi baglaminda katilimeilar agagidaki agiklamalarda bulunmustur:

“Ogretim elemanlarinin ogretim materyalleri gelistirmeleri ile ilgili bir birim
olusturulmas diisiincesi (d5).”

...bilisim siniflari, ders kayit stiidyolari, 6grencilerin bireysel olarak ¢alisabilecekleri
bireysel okuma, calisma ve etiit merkezleri gibi yeni ortamlar mutlaka hazirlanmalidir
(ds).
Bologna Siireci’nin dgrenci merkezli 6grenme boyutunun uygulamalara yansimasi baglaminda
Tiirk ytiksekdgretim sisteminin bir birimini temsilen, akredite edilmis programi bulunan egitim
fakiilteleri uygulamalar1 (6gretim, &grenme ve Olgme-degerlendirme) konusunda, egitim
fakiiltesi dekan/dekan yardimcilart ve 6gretim iiyelerinden olusan iki ayri grupla yapilan ve
yukarida ayrintilart sunulan odak grup goriismelerinde 6zetle su noktalar vurgulanmustir:

a. Universitelerinin egitimle ilgili politika ve amagclar1 arasinda, dgrenci merkezli 6gretim
yaklagiminin yer almasi1 konusunda katilimcilarin farklilastigi gdzlenmistir. Bazi iniversitelerde
bu konunun agik¢a vurgulanmadigi, bu konuda irade ortaya koyan iiniversitelerin de agirlikli
olarak 6grenci merkezli 6gretim konusuna stratejik planlarinda yer verdigi vurgulanmistir.

b. Katilimeilarin, 6grenci merkezli 6gretimi nasil kavramsallastirdiklar konusunun, alanyazin
ve ¢esitli iilke uygulamalarryla (6gretim tiyesi ve 6grenci rollerinde degisiklik, dgrencilerin
daha aktif olmasi ve 6grenme sorumlugunu iistlenmesi, derinlemesine 6grenme vb.) biiyiik
dlciide ortiismekte oldugu belirtilebilir. Ote yandan, yéneticilerin bakis agilarinin gesitlilik
icerdigini vurgulamak gerekir.

c. Bir yiiksekogretim kurumunun 6grenci merkezli 6gretim sunabilmesi i¢in yerine getirmesi
gereken kosullar konusunda en sik vurgulanan hususlar sunlar olmustur:

+ Ogrenci merkezli 6gretim yaklasimmin politika belgelerinde yer almasi ve iist yonetimin
konuyu sahiplenmesi,

» Kaliteye iligkin alt birimlerin ve &grenci merkezli 6gretimi destekleyici diger birimlerin
varligiin 6nemi,

* Derslerdeki 6grenci sayilarinin azaltilmasi,

+ Ogretim elemanlarmin dgrenci merkezli dgretim konusunda desteklenmeleri ve konuyu
i¢sellestirmeleri,

+ Ogrenme ortamlarinin, Ogrenci merkezli 6gretim uygulamalarina uygun olarak
tasarlanmasi ve diizenlenmesi.
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d. AKTS ders bilgi paketlerinin &gretim ydntemleri/teknikleri ve Ol¢gme-degerlendirme
yontemleriyle ilgili boliimlerinin 6grenci merkezli 6gretime uygun bigimde tasarlanmalari ve
uygulamalarin paketlerle uyumlu olmasi konusundaki goriisler sdyledir:

* Her seyden once ders bilgi paketlerinin tam olarak doldurulmasi ve bununla uyumlu
olarak uygulanmasi giindemdeki dnemini korumaktadir.

» Ders bilgi paketlerinin 6gretim yontemleri / teknikleri ve 6l¢gme degerlendirme alanlarinin
ogrenci merkezli d6gretimle uyumlu olarak doldurulmasi ve uygulanmast konusundaki
goriisler farklilagmaktadir.

* Program akreditasyonunun ders bilgi paketinin niteligi i¢in itici gii¢ oldugu goriisii vardir.

* Ders bilgi paketlerinin giincellenmesi konusu da vurgulanan konular arasinda yer
almaktadir.

e. Pandemi sonrasinda, 6grenci merkezli 6grenme ve 6gretim ekosisteminde daha giicli bir
doniistim icin yiiksekogretim yonetimlerinin almasi gereken onlemler konusunda sunlar
vurgulanmistir:

»  Ogretim siireglerinde, uzaktan 6gretimi de igerecek déniisiime iliskin yasal diizenlemelerin
(yonetmelik, yonerge, senato kararlar1) yapilmasi,

* Hibrit (karma) 6grenmenin giindeme gelmesi,

+ Ogrencilerin ve 6gretim elemanlarinin  dijital &gretimi yapabilecek yeterliklerle
donatilmasi,

» Ogrenme ortamlarinin zenginlestirilmesi ve egitsel teknolojilerin ediniminde kurumsal bir
yaklagimin sergilenmesi.

7. Sonuc ve Gelecege Bakis

Bologna Siireci’nin baslangi¢ asamasinda 6grenci merkezli 6grenmeye ana temalar arasinda
yer verilmemis ise de 2009 yilindan itibaren bu konuya olan vurgu giderek artmistir. Bununla
birlikte baslangi¢ asamasindaki bir¢ok Oncelikli ¢alisma konulari arasinda &grenci merkezli
6gretim konusu yer almistir. Bu kapsamda AKTS, hareketlilik, tanimay1 gelistirme, yeterlikler
gergevesi ve diger konulara yer verilmistir. Ayrica, Bakanlar Konferanslari’nin bir pargasi olarak
{iniversitelerin “egitim” misyonunun énemi vurgulaniyordu. Ogrenci merkezli &gretim, tam
olarak ilk kez 2009 yilindaki Leuven Bakanlar Konferansi’nda Bologna Siireci’nin giindemine
girmistir. Boylece, Bologna Siireci’nin gelistirilmesinde, yiiksekdgretimin egitim misyonunun
o6nemi yeniden ortaya konulmustur. Bu baglamda literatiirde “6grenci merkezli 6grenme ve
ogretim ekosistemi” olarak adlandirilan bir ¢ergeve ortaya ¢ikmaya baslamustir.

Leuven Bildirgesi’nde (2009), 6grenci merkezli 6grenme ve yiiksekdgretimin egitim misyonu
konusu ilk kez agik ve ayrmtili bir politika olarak ortaya konulmus ve bildirgede 6zetle su
konulara dikkat ¢ekilmistir:

* Yiiksekdgretimin egitim misyonunun ve dgrenme ¢iktilarina dayal program gelistirme
reform ihtiyacinin 6nemi,

+ Ogrenci merkezli 6grenme, dgrencilerin 6n plana ¢ikarilmasini, yeni 6gretim ve dgrenme
yaklagimlarini, etkili destek ve rehberlik yapilarini ve programin daha agik bir bigimde
ogrencilere odaklanmasinin gerekliligi,

* Program reformunun, esnek, yliksek kaliteli ve daha bireysellestirilmis egitim yapilarina
gotliren dinamik bir siire¢ olmast,

» Akademisyenlerin, 6grenme ¢iktilarini siirekli yenileme ve daha fazla alanda uluslararasi
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referans noktalar1 yakalamak igin, 6grenci ve isveren temsilcileriyle daha yakin is birligi
i¢cinde olmalari

* Yiiksekdgretim kurumlarinin, egitim kalitesini gelistirmeye 6zel 6nem vermeleri,

* Avrupa Standartlar Rehberi’nin (ESG) daha ileri diizeyde uygulanmasina 6ncelik verilmesi.

Tirkiye’de de Yiiksekogretim Kurulunun liderliginde, Avrupa Yiiksekogretim Alani (AYA)
politikalarryla eszamanli olarak dgrenci merkezli 6gretim konusu kurumsal degerlendirme ve
kurumsal akreditasyon Olgiitleri arasinda yer almis, bazi akreditasyon kuruluslar: bu 6lgiitleri
benimsemis, bir¢ok yiliksekdgretim kurumu, politika belgelerine 6grenci merkezli 6grenme
ilkesini yansitmis, siirl 6l¢lide de olsa bazi yiiksekogretim kurumlari, 6gretimi ve 6grenmeyi
destekleyici yap1 ve birimlerini olugturmustur.

Kitabin bu boliimiinde esas itibariyla, Bologna Siireci’nin 6grenci merkezli 6grenme boyutu
ve bunun Tiirk yiiksekogretimine yansimalart konusu ele alinmistir. Bu baglamda, Avrupa
Yiksekogretim Alani’na (AYA) iligkin deklarasyon ve bildirgeler, 6grenci merkezli 6grenmeye
iliskin literatiir ve kavramsal temeller, 6grenci merkezli 6grenmeyle iliskili olarak Yiiksekogretim
Kalite Kurulu ve ulusal akreditasyon kuruluslarmin belgeleri, Bologna Siireci konusunda
Tirkiye’de yapilmis arastirmalar, yine iiniversite yapilarimizda yer alan dgretimi ve 6grenmeyi
destekleyici birimler incelenmis ve Egitim Fakiilteleri 6zelinde 6grenci merkezli 6gretime iliskin
anlayis ve uygulamalar konusunda yapilmis bir arastirmanin bulgulart sunulmustur. Tiim bu
inceleme ve degerlendirmelerin ardindan Tiirk yiiksekogretim sisteminde 6grenci merkezli
o6grenme anlayis ve uygulamasinin yayginlasmasi konusunda sunlar ileri siiriilebilir:

1. Her seyden &nce ulusal diizeydeki Yiiksekogretim Kalite Kurulu (YOKAK), Bologna
Stireci’ndeki egilimler ve Avrupa Yiiksekogretim Alaninda Kalite Giivencesi Standartlari
ve Yonergeleriyle (ESG) uyumlu olarak, “6grenci merkezli 6gretim, 6grenme ve
degerlendirme” temasina Kurumsal Degerlendirme ve Akreditasyon Olgiitleri arasinda
yer vermistir. Oncelikle, YOKAK tarafindan ortaya konulan bu anlayisin Tiirkiye’de
yiiksekOgretimin “egitim” misyonu i¢in bir ¢er¢eve ve yonlendirici niteliginde oldugunu
vurgulamak gerekir. Bu baglamda, yiiksekogretim kurumlart Kurum i¢ Degerlendirme
Raporlarmi (KIDR) bu 6lgiitii dikkate alarak hazirlamakta, YOKAK Dis Degerlendiricileri
de bu olgiitii esas alarak degerlendirme yapmaktadirlar. Bu dongii, Tiirk yiiksekogretim
sisteminde 6grenci merkezli 6gretime gegis i¢in en biiytk itici gligtiir.

2. Ulusal yiiksekdgretim kalite giivencesi ve akreditasyon sisteminin ikinci ayagi, YOKAK
tarafindan yetkilendirilen disipliner akreditasyon (TEPDAD, MUDEK, FEDEK,
EPDAD, SABAK vd.) kuruluslaridir. Bu kuruluslarin standart ve élgiitlerinin de YOKAK
akreditasyon Ol¢iitleriyle uyumlu olarak diizenlenmesi gerekir. Bu uyum saglandigi 6lgiide,
akreditasyon kuruluslari ve onlarin dis degerlendiricileri yoluyla, 6grenci merkezli 6gretim
anlayis ve uygulamasinin yiiksekogretim kurumlarina yayilimi daha da hizli olacaktir.

3. Hi¢ kuskusuz, yiiksekdgretimin “egitim” misyonundaki Ogrenci merkezli radikal
dontisiimde ulusal diizenlemeler, yapilar ve aktorler sadece yon gosterici ve destekleyici
olabilir. Donilisiimiin ana aktorii yiiksekogretim kurumlart olacaktir. Bu doniisiimiin
hiz1 da yiiksekdgretim yonetimleri, akademik toplulugu ve idari personelinin degisim
istegine ve degisime uyum yetenegine bagl olacaktir. Bu gergevede, yiiksekogretim iist
yonetiminin liderligi ve iradesi, politika ve prosediirlerle ilgili diizenlemeler ve bunlarin
igsellestirilmesi, 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi yoniindeki yap1 ve destekler, 6grenci
gelisimini destekleyici yapilar ve 6zet olarak 6grenci merkezli bir 6gretim, 6grenme ve
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degerlendirme ekosistemi ve kiiltiirli olusturabilmek énemli olacaktir.

4. Egitim Fakiilteleri, disiplinleri geregi sahip olduklari 6gretim, 6grenme ve degerlendirme
alanlarindaki uzmanlik kapasiteleriyle diger akademik birimlerle is birligi ve uyum icinde
bu doniistimde dnemli bir rol oynayabilirler.

5. Yeni yontemlerin, yeni yaklagimlarin daha genis kitlelere yayginlasmasinin yollarindan
birisi de “Iyi Ornekler Konferanslari”dir. Tiirkiye dlgegindeki iyi uygulama drneklerinin
iiniversite i¢i ve ulusal diizeydeki paylasimina firsat veren iyi ornekler konferanslari,
iiniversitelerdeki 6gretimin gelistirilmesi ve doniistiiriilmesinde énemli bir unsur olabilir.
Ozellikle ulusal diizeydeki konferanslarin diizenlenmesine YOKAK ve akreditasyon
kuruluslar1 6nciiliik edebilir.

6. Son olarak sunu vurgulamak gerekir: Yiiksekdgretimin egitim boyutundaki doniisiim,
radikal bir doniistimdiir. Bu doniisiim, liderlikte giiglii bir irade ortaya koymayi, egitimde
yeni bir felsefe yeni bir anlayis gerektirir. Ogretim iiyelerinin ve 6grencilerin rollerinde
degisim yapmaya hazir olmalarin1 6ngoriir. Kisaca tiniversite orgiitiinde yeni bir kiiltiir
olusturmay1 ve degisimi uzun vadeli olarak ele almak gerekir.
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TURKIYE’NIN AVRUPA ARASTIRMA ALANI (ERA) iLE
ENTEGRASYON SURECI ve UYGULAMA ONERILERI

Selda ULUTAS AYDOGAN! ve Okan SALDOGAN?

Giris

Bu calismada, Tiirkiye Arastirma Alani’nin (TARAL) kavramsallasmasi ve bunun bir pargasi
olarak Avrupa Arastirma Alani (ERA) ile entegrasyon siirecinin Tiirkiye arastirma ve inovasyon
politikalarina yansimalart degerlendirilmistir. Caligmada Tiirkiye arastirma ve inovasyon politika
ve uygulamalarmin Avrupa ile uyumlasma hedefi ger¢evesinde bir durum degerlendirmesine
yer verilmistir. Avrupa arastirma politika ve siireclerinin entegrasyonunu ele alan literatiirden
hareketle TARAL ve ERA’nin kavramsal gergevesi, gelisim siireci, temel referanslari tartigilmis;
TARAL ve Tiirkiye arastirma ve inovasyon politikalart penceresinden entegrasyonun temel
bilesenleri degerlendirilmisti. TARAL’mn gelisimi ve ERA ile entegrasyon siirecinin temel
araglarindan olan Avrupa Birligi Cer¢eve Programlarina katilim performansi ve roliine iliskin
kisa bir degerlendirme gergeklestirilmistir. ERA ile entegrasyonun kurumsallagtirilmasini
somutlastiran Ulusal ERA Yol Haritasi irdelenmistir.

Son yillardaki Tiirkiye arastirma ve inovasyon reform hareketi, bu entegrasyonun itici giicii olarak
ele alinmugtir. 2020 yili sonrast donemde yenilenen ERA vizyonu ve buna bagli olarak entegrasyon
stirecinin yeni dinamikleri degerlendirilmistir. Yeni ERA vizyonu kapsaminda Avrupa Egitim
Alan1 (European Education Area) ile sinerji gelistirilmesine atifla tiniversitelerin arastirma ve
inovasyon boyutlarmin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Bu degerlendirmeler 15181nda Tiirk politika
referans dokiimanlari ve reform uygulamalarinda benimsenen ERA ile entegrasyon hedefinde yeni
ERA Vizyonu ile uyuma yonelik uygulama onerileri ortaya konulmustur.

1. Arastirma Cercevesi ve Metodoloji

Avrupa arastirma politika ara¢ ve siireglerinin entegrasyonu birgok arastirmaya konu olarak,
genis bicimde sosyal ve politik entegrasyon teorik cergevesinde irdelendigi gibi ERA
araglari ve bunlarin ulusal arastirma sistemleri ile etkilesimleri baglaminda tartisilmaktadir.
Langfeldt vd. (2012) Avrupa arastirma politikasinin ulusal aragtirma sistemleri ile etkilesimini
arastirma politikalarinin dizayn ve koordinasyon modelini tartisan ‘yol bagimlilig1’ literatiirii
cervesinde ele almistir. Bu literatiirden hareketle, ulusal yonetisim siireglerinin baypas edildigi
ve Avrupa ¢apinda entegrasyonun ulusal ¢apta fragmantasyona yol actigi ‘merkezkag giicler’
argiimani ve buna karsit bicimde Avrupa arastirma politikasinin ulusal diizeyde yonlendirme
ve koordinasyonu artirdigt  ‘koordinasyon ¢ekimi’ argiimani calismalarin teorik zeminini
olusturmaktadir. (Langfeldt vd. 2012: 89, 90)

Barré vd. (2013) Avrupa Arastirma Alani’nin entegrason ve koordinasyon dinamiklerini daha
iyi anlayabilmek adina yiiriittiikleri arastirmalarinda Avrupalilasmay1 tanimlamay1 hedefleyen
bir model ortaya koymayi amacglamistir. Bu calisma arastirma sistemleri baglaminda ‘asil-
vekil’ yaklagiminin 6tesinde; kamu otoritesi (asil), aragtirma konseyleri (araci vekil) ve
bilim insanlarindan (vekil) olusan ii¢lii bir yap1 tanimlayarak bu aktdrler arasindaki iliskiler

' Aragtirmaci
2 Ogretim Gorevlisi
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cergevesinde bir betimleme gergeklestirilmistir. (Barré vd.’de Barré 2008) Bu diizlemde
Avrupa’daki ¢ok katmanli yap1 ve siiregler ele alinarak Avrupa ¢apinda, bolgesel ya da ulusal
capta fonksiyonlarin aktorleri ortaya konulmustur. (Barré vd. 2013:188, 190).

Luukkonen ve Nedeva (2010) Avrupa arastirma ve arastirma politikasinin entegrasyonunu
kavramsallastirmak ve tanimlamak adma yeni varliklarin olugmasi, siirdiiriilmesi, gelismesi
ve ayrismasini miimkiin kilan sosyal mekanizmalara atifta bulunarak “kristalllestirici vekiller’
kavramini ortaya koymustur. Bukavram entegrasyon tanimlamalarinin merkezinde yer almaktadir.
Kristallestirici vekiller sosyal entegrasyonun katalizorli olarak sosyal varliklari baglayan
entegrasyon mekanizmalar1 olarak goriilmektedir. Aragtirma alaninda ise organizasyonlar,
takimlar, komiiniteler gibi entegre varliklarin olugmasinda etkili olan kristallestirici vekiller
cogunlukla bilgi temellidir. Bu vekiller arastirma komiiniteleri i¢in arastirma veri setleri ve
bilgisi, arastirma ekipmanlari, konferanslar, profesyonel kuruluslar; arastirma organizasyonlari
baglaminda kurallar, uygulamalar, ortak arastirma giindem ve oncelikleri, ortak regiilasyonlar
ve yonetim yapilari; fonlama kuruluglart i¢in ise is birligine dayanan arastirma alanlari, ortak
fonlama oncelikleri olarak 6rneklendirilmistir. (Luukkonen ve Nedeva 2010: 675, 676, 677)

Avrupa aragtirma siirecleri ve politikalarinin entegrasyonunu kavramsallastirmak, aktorler
ve fonksiyonlar baglaminda entegrasyonu ol¢ebilmek ve ulusal diizeyde entegrasyonun nasil
sekillendirildigini anlamak adina gerceklestirilen arastirmalarin yansira uluslararasi arastirma
aglarinin entegrasyondaki roliine 151k tutan calismalar literatiire katki sunmaktadir. Gusmao
(2001) Avrupa Birligi Cerceve Programlarinin arastirma aglari olusturma konusundaki etkisi
ve katma degerinden hareketle ortak bir Avrupa arastirma sistemine katkilarini vurgulamistir.
Bu programlar tarafindan finanse edilen projelerin, arastirmacilarin spontan bicimde kendi
aralarinda uluslararasi diizlemde olusturduklar1 baglantilardan farkli olarak daha genig bir cografi
alana yayildiklari, farkli alanlar ve sektorlerden kurumlari bir araya getirdikleri ve geleneksel
akademik is birliklerinin 6tesinde baglantilar kurmaya yardimci olduklar1 belirtilmistir. Bu
arka planda, Avrupa finansmaninin ulusal diizeyde Avrupali bilimsel komiinite olusturulmasina
katkis1 ve bu komiinitenin Avrupa’nin bilimsel ve teknolojik faaliyetlerine yakin zamanda etki
edebilecegi vurgulanmistir (Gusmao 2001). Avrupa arastirma alani ile kavramsallastirildigi
bicimde Avrupa’da Ar-Ge’nin entegrasyonunun ampirik degerlendirilmesi adina Cergeve
Programlar projeleri, ortak patent ve ortak yayinlarin zaman-mekansal boyutlarini inceleyen
calismalarinda Lata vd. (2015), Cergeve Programlar1 aglarindaki entegrasyonun inovasyon
cografyasi ve Avrupa politikas1 baglaminda ¢ok daha fazla oldugunu gostermistir. Grande ve
Peschke (1999) ulus-6tesi organizasyonlar ve aralarindaki politika aglarinin Avrupa bilim ve
teknoloji politikasi ile baglantilarini aragtirmistir. Arastirma bulgusu mikro diizede arastirmacilar
arasinda Avrupa Birligi Cer¢eve Programlari aracilifi ile uluslararasi is birlikleri olusturulsa da
mezo diizeyde kamu ve 6zel sektor aragtirma organizasyonlari ve ulusiistii kuruluslarin zayif
bicimde Avrupa bilim ve teknoloji politikasi ile baglantili olduklarint gostermistir. Bunun nedeni
olarak, ulus Gtesi organizasyonlarin ve politika aglarinin fazla ve yogun olmalarina ragmen ulus-
otesi is birliklerinin ve “arabuluculugun (interest intermediation)” pargall yapist gosterilmistir
(Grande ve Peschke 1999: 58).

Bu c¢alismada, Tirkiye arastirma ve inovasyon politikasi baslica referans dokiimanlari
baglaminda nitel igerik analizi yapilarak irdelenmis, ERA ile entegrasyona iliskin
degerlendirmeler s6z konusu igerik analizinin ¢iktilar1 tizerine sekillendirilmistir. Arastirma
entegrasyon teorik cercevesini benimsemekle birlikte entegrasyonun aktor aglarmin,
etkilesimlerinin ve bunlarin entegrasyona etkilerinin niceliksel 6l¢iilmesi amacini glitmemektedir.
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Calisma, ERA ile entegrasyonun Tiirkiye arastirma ve inovasyon politikalar1 baglaminda
kavramsal c¢ergevesini irdelemek, entegrasyonun ana akim siireglerine, entegrasyonun
cerceve kosullarina 151k tutmak ve bu kapsamda Tiirkiye i¢in uygulama onerileri sunmay1
amaglamaktadir. Burada betimlenen metodolojik ¢ercevede TARAL’in kurumsallasmasi, ERA
ile entegrasyonun etkenleri, Avrupa Birligi Cer¢eve Programlarinin Avrupa arastirma sistemine
etkisi degerlendirilerek Tiirkiye igin uygulama Onerileri gelistirmistir.

2. ERA ve TARAL: Kavramsal Cerceve ve Gelisim Siirecleri

2.1. ERA Kavrami, Gelisimi ve Giincel Durumu

Avrupa Komisyonu 2000 yilinda yaptigi degerlendirme ile yeni yiizyilin bilim ve teknoloji ytizyili
olacagina, arastirma ve teknolojiye gelistirmeye yatirimin 6nemine isaret ederek Avrupa’nin
aragtirma ve inovasyon gostergeleri baglaminda gelismeye acik yonlerini vurgulamistir.
Avrupa’da arastirmayi canlandirmak i¢in yeni bir politika yaklagimima ihtiya¢ duyuldugu
belirtilmistir. Bu ¢er¢cevede, ERA bir Avrupa Politikasi konusu olarak ortaya atilmigtir. ERA fikri
ortaya atildig1 bu ilk yilinda;

* mikemmeliyet merkezleri ag1 olusturulmasi,

 arastirma altyapilari finansmani igin ortak yaklasim gelistirilmesi,

 ulusal ve Avrupa arastirma faaliyetleri arasinda uyumun artirilmast,

 arastirma ve inovasyon yatirim araglar1 ve kaynaklarimin daha iyi kullanilmasi,

» politikauygulamalari igin ortak bir bilimsel ve teknolojik referans sisteminin olusturulmast,
insan kaynaginin sayisi ve hareketliliginin artirilmas,

* bolgelerin arastirma faaliyetlerinde roliiniin artirilmasi, dogu ve bati Avrupa iilkeleri
arasinda arastirma aktorlerinin bir araya getirilmesi,

* Avrupa’nin diger iilke arastirmacilari i¢in cazibe merkezi haline getirilmesi,

 bilimsel ve teknolojik konularda ortak sosyal ve etik degerlerin desteklenmesi hedeflerine
dayanmaktaydi.

Avrupa arastirma alanindan bahsedilemeyisinin nedeni olarak kamu arastirma sistemlerinin
parcalanmishigi, Avrupa ve ulusal arastirma politikalar1 arasinda koordinasyon eksikligi olarak
gosterilmekteydi. Bu sorununun hantal olmayan mekanizmalar ile ele alinmasinin gerekliligi
ortaya koyuluyordu. (European Commission, 2000)

Boylelikle, 2000 yilinda Avrupa Komisyonu ERA’yi ortaya koymus ve akabinde Avrupa
Kurumlar tarafindan onaylanmistir (European Commission, 2000 ve European Commission,
2019). 2009 yilinda ise Lizbon Anlagmasi arastirmacilarin, bilimsel bilginin ve teknolojinin
Avrupa’da 6zgiir dolasimint AB’nin resmi bir amaci olarak ortaya koyarak ERA’y1 resmi olarak
tanimlamistir (European Commission, 2019).

ERA Avrupa Birliginin arastirma politikasinin énemli bir bileseni olarak ulusal siirec, ara¢ ve
kaynaklarin uyumlagtirilmasi ve Avrupa ¢apinda koordinasyonu hedefinde ilerletilmistir. 2015-
2020 yili ERA Yol Haritas1 bu dénemde Uye Ulkelere Ulusal ERA Yol haritalarini belirlenen
alt1 oncelik cercevesinde hazirlamalart adina rehberlik etmeyi amaglamaktadir. (European
Commission 2019a) S6z konusu yol haritasi kapsaminda Avrupa Arastirma Alan1 6 6ncelik
cercevesinde sekillendirilmistir:

ERA Onceligi 1- Daha etkili ulusal arastirma sistemleri
ERA Onceligi 2(A)- Kiiresel tehditlerin ortak olarak ele alinmasi
ERA Onceligi 2(B)- Arastirma altyapilarina kamu yatirimlarmin uygun kullanimi
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ERA Onceligi 3- Arastirmacilar igin ortak isgiicii pazari

ERA Onceligi 4- Arastirmada Cinsiyet esitligi ve cinsiyet anaakimlastirma
ERA Onceligi 5- Bilimsel Bilginin uygun dolasimi ve transferi

ERA Onceligi 6- Uluslararasi isbirligi (European Research Area and Innovation
Committee, 2015 ve Council of the European Union 2012).2

ERA’nin belirlenen 6ncelikler gercevesinde Avrupa ¢apinda ve ulusal diizeyde gelisiminin
belirlenen gostergeler baglaminda takip edildigi ve degerlendirildigi ERA ilerleme Rapor’larmin
sonuncusu 2018 yilinda yayimmlanmigtir. Rapora goére ERA’nin uygulanmasina ilerleme
kaydedilse de Uye Ulkeler arasinda performans farkliklar1 kaydedilmis, genel anlamda ERA’nin
uygulamasi yavaslamistir. Bu nedenle; ortak cabalarin gii¢lendirilmesi, ulusal arastirma ve
inovasyon sistemlerinin reformu ve iyi isleyen bir ERA’nin gerceklestirilmesi i¢in yeni bir
taahhiide ihtiya¢ duyulmaktadir. Komisyonun bu 6ngorii ile 2021-2027 finansman déneminde
bolgesel fonlar ve Ufuk Avrupa dahil olmak iizere bir dizi program onerdigi belirtilmistir
(European Commission 2019b).

2018 yili ERA ilerleme Raporu degerlendirmelerine benzer bigimde, 2019 yilinda yeni bir
ERA vizyonuna duyulan ihtiya¢ Avrupali Liderler Glindemi 2019-2024 kapsaminda da ortaya
konmustur. (Council of The European Union 2020) 2019-2024 Yeni Stratejik Glindeme gore,
Avrupa’nin arastirma, gelistirme ve inovasyonunun pargalanmisligini ele almak, girisimcilik,
inovasyon ve arastirma ¢aligsmalarini artirmak adina daha fazla cabaya ihtiyag¢ vardir. (European
Council 2019 ve Council of The European Union 2020) Konsey’in ¢agrisi lizerine Komisyon
2020 yilinda “A new ERA for Research and Innovation” iletisim belgesini yayimlamistir.
(Council of The European Union, 2020 ve European Commission 2020a). Bu iletisim belgesi
ve TARAL yansimalar1 Tiirkiye icin uygulama onerilerinin tartisildigi Boliim 5°te irdelenmistir.

2.2. Tiirkiye Arastirma Alam Kavramsal Cercevesi ve Kurumsal Gelisimi

2003 yilinda diizenlenen Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun (BTYK) 9. Toplantis1 hazirlik
dokiimaninda 2000 yilinda Lizbon Zirvesinde Avrupa Birliginin aragtirma, teknoloji ve
inovasyon yeteneklerinin gelistirilmesi yoluyla kiiresel anlamda rekabet istiinliigii saglamak
adina ortaya koydugu ERA kavramina referans verilmistir. 6. Cer¢eve Programi aracigiyla
uygulanmast planlanan ERA’nin aday iilkeleri de igerecek bigimde Ar-Ge faaliyetlerinin
entegrasyonu, giiclendirilmesi ve yapilandirilmas: siireclerini igerdigi belirtilmistir. TUBITAK
Kanunu’nun ERA ile ortiistiigii ve Tiirkiye nin Avrupa ile kiyasla daha zorlu rekabet kosullar ile
ylzlestigi degerlendirmelerinden hareketle, Avrupa 6rnegine benzer bigimde Tiirkiye Arastirma
Alan1 kavraminin gelistirilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu sayede, siirli kaynaklarin
verimli ve etkili bicimde bilim ve teknoloji tabanli kalkinma siire¢lerinde kullanilmast miimkiin
olabilecektir (TUBITAK 2003).

ERA felsefesine paralel bicimde, Tiirkiye Arastirma Alani, ulusal inovasyon sisteminin
aktorlerinin bir biitiin olarak optimizasyonu, rekabet giiclerinin ve yetkinliklerinin artirilmast,
inovasyon ve yiiksek katma deger yaratacak bicimde yapilandirilmasi ilkelerine dayandirilmistir
(TUBITAK 2003).

3 European Research Area and Innovation Committee (ERAC) tarafindan kabul edilen ERA Roadmap
2015-2020 Council of the European Union tarafindan 29 Mayis 2015°de onaylanmistir; Council of the
European Union (2015), Council conclusions on the European Research Area Roadmap 2015-2020, 29
May 2015, 9351/15, Brussels.
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Tiirkiye Arastirma Alani’nina yapilan ilk referans olarak degerlendirilebilecek bu dokiimanda,
ERA’nin ¢ikis noktast oldugu goriilmektedir. 9. BTYK’da Tiirkiye Arastirma Alani’na ERA
ile iliskilendirilerek yapilan kavramsal referansi takiben 2004 tarihli 10. BTYK Toplantisinda
Tiirkiye Arastirma Alani (TARAL) tanimlanmistir. Bu tanimlama, Ar-Ge saglayicilar, Ar-
Ge sonuglarint kullanan kuruluslar ve finansmanini saglayan kuruluslarin biitiinsel bigimde
“isbirligi ve stratejik odaklanma” c¢ercevesindeki faaliyetlerine dayandirilmaktadir. TARAL
kapsaminda kaynaklarin y&netimi ve izlenilmesi, var olan ve TUBITAK " ilgili diger kuruluslar
ile gelistirecegi yeni mekanizmalar ile gerceklestirilecektir (TUBITAK 2004a).

TARAL’1n temel amaglart 10. BTYK Toplantisinda kabul edilen Bilim ve Teknoloji Politikalari
Uygulama Plan1 (BTP-UP) 2005-2010 belgesinde de belirtildigi lizere asagidaki gibidir:

+ “Ulkemiz insaninin yasam kalitesini yiikseltmek,

» Toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak,

+ Ulkemizin rekabet giiciinii artirmak ve

+ Bilim ve teknoloji kiiltiiriinii topluma mal etmek ve yayginlastirmak” (TUBITAK, 2005
ve TUBITAK, Tiirkiye Arastirma Alam1 (TARAL) ve BTY Politikalar1 2004-2011).

BTP-UP 2005-2010 TARAL’1 kavramsallastiran ve eylemler ile uygulama boyutuna tasiyan
politika referans dokiimanlarindan biridir. BTP-UP 2005-2010 belgesinde TARAL’ i 10.BTYK
toplantisina dayandirilarak Tirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisinin bir araci, Plan’in ise Strateji
dahilinde ortaya koydugu temel eylemlerin eksenini olusturdugu belirtilmistir (TUBITAK, 2005).

TARAL bu planda Ar-Ge faaliyetlerinin biitiinselligi ve stratejik bigimde sinerji yaratabilmelerini
saglamak adina ortaya konulmus kavramsal bir gerceve olarak tanimlanmistir (TUBITAK, 2005).
Planin eylem alanlarindan biri olan “Ulusal Bilim ve Teknoloji Yonetiminin Etkinlestirilmesi”
kapsaminda TARAL iliskiler agmin stratejik biitiinliik i¢cinde giliglendirilmesi hedefinde eylem
seti belirlenmistir. Bu baglamda, TARAL aktorleri arasinda bilgi paylasimi ve is birligi ag1 tesis
edilmesi, katilimci karar alma ve uzun dénem planlama siiregleri gibi esgiidiim ve biitiinselligi
tetikleyen eylemler somutlagtirilmistir (TUBITAK 2005). TARAL ulusal bilim ve teknoloji
politikalarmin planlama, karar alma ve uygulama siiregleri igin ERA’nin temel felsefesini model
alan bir biitiinsellik ve esgiidiim ¢ercevesi ortaya koymaktadir.

Tiirkiye bilim ve teknoloji politikasinin diger 6nemli referans dokiimanlarindan olan ve
BTYK’nm 22. toplantisinda onaylanan Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi (UBTYYS)
2011-2016’nin TARAL 1n kavramsallagsmasi, kurumsallasmas1 ya da ERA ile entegrasyonuna
iligkin bir planlama icermedigi gériilmektedir. Fakat ortaya koydugu “Urettigi bilgi ve gelistirdigi
teknolojileri, lilke ve insanligin yararina yenilik¢i iiriin, siire¢ ve hizmetlere doniistiirebilen
Tirkiye” vizyonu ¢ercevesinde uluslararast BTY is birliklerinin Tiirkiye’nin ¢ikarlar
dogrultusunda etkinlestirilmesi stratejik bir bilesen olarak yer almistir. Bu bilesen kapsaminda
temel anlamda var olan ve gelistirilecek olan uluslararasi is birliklerinde hedef ve tematik odakli
planlamalar ve yaklagimlar ile Tiirkiye nin siire¢ten saglayacagi faydanin artirilmasi baglaminda
stratejiler ortaya koyulmustur (TUBITAK 2010).

Bu dogrultuda uluslararasi BTY isbirligi yaklasimlarini degerlendirmek admna referans
almabilecek diger bir politika dokiimani ise Uluslararas: Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi
(2007-2010)’dir. Bu Stratejide UBTYS 2011-2016 dokiimaninda uluslararasi isbirlikleri i¢in
benimsenen yaklagima uyumlu olarak hedef odakl bir yaklagimla Tiirkiye’nin BTY yetkinligi,
kapasitesi ve uluslararast gortinlirligiinii artirmak amaci ¢ergevesinde sekillendirilmistir. Strateji
TARAL aktorlerinin koordinasyon i¢inde uluslararasit BTY faaliyetlere katiliminin ve bu yolla
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yetkinliklerinin artirilmast hedeflerini benimsemistir. Avrupa Birligi Cergeve Programlart is
birligine konu tilkelerin 6ncelikli alanlarinin analizi, Tiirkiye’nin BTY kapasitesinin goriiniir
kilinmasi, uluslararasi arastirma aglarinin tesis edilmesi, hedef odakli arastirma ortakliklarinin
desteklenmesi, uluslararasi iligkilerin gelistirilmesine yonelik tasarlanan eylemleri igin
mekanizma olarak tanimlanmustir (TUBITAK 2007).

Kasim 2004 tarihli Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi (Vizyon
2023) mevcut durumda gecerliligi olan Tiirk bilim ve teknoloji politikasi referans dokiimanidir.
2023’teki Tiirkiye Vizyonu bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirebilmek
yetkinligi ve bu stirecte kaynaklar stratejik teknoloji alanlarina odaklayan bir stratejiyi isaret
etmistir. Bu odaklanma stratejik teknoloji alanlari diizleminde “Avrupa Arastirma Alani ile
biitiinlesebilecek Tiirkiye Arastirma Alani’nin yaratilabilmesi” hedefi ile iliskilendirilmistir.
Tirkiye Arastirma Alani’nin yaratilmasi stratejik yetkinlikler kazanmak adina 6nemli bir rol
iistlenmekte oldugu degerlendirilmistir. Bu amaca yonelik olarak ise Avrupa Birligi Cergeve
Programlart 6rnek alinarak ulusal Ar-Ge programi ve fonu olusturulmasinin gerekli oldugu
belirtilmistir (TUBITAK 2004b).

Tiirk aragtirma ve inovasyon politikasinin basat referans dokiimanlari irdelendiginde TARAL 1n
ERA projesi ile es zamanli ve ERA felsefesini model alan bir yaklasimla ortaya kondugu
gozlemlenmektedir. ERAile kavramsal uyum cercevesinde sekillendirilen TARAL, Tiirk aragtirma
ve inovasyon politikasinin yapitaslarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu degerlendirme,
TARAL’a politika belirleme ve uygulama siire¢lerinde biitiinsellik, esgiidiim, yetkinlik ve etkinlik
artirimi hedefleri kapsaminda temel bir fonksiyon yiliklenmesine dayanmaktadir. Tiirkiye nin
2023 vizyonu ise ERA’nin model alinmasinin 6tesinde TARAL i¢in ERA entegrasyonunu hedef
alan bir kurumsallasmay1 isaret etmis, TARAL’1 stratejik bir konumda degerlendirmistir. ERA ve
Avrupa Birligi Cerceve Programlari’nin, yakin donem Tiirkiye aragtirma ve inovasyon politikasi
dokiimanlarinin temel referans noktalar1 arasinda oldugu degerlendirilebilir.

3. TARAL’1n ERA ile Entegrasyon Siireci ve Araclari

3.1. Cerceve Programlara Katilim ve Entegrasyon Yansimalari

TARAL’ 1 ERA ile entegrasyonu siirecine 151k tutmak adina, ERA’nin uygulama mekanizmasi
olan Arastirma ve Inovasyon Cergeve Programlari’na katilm degerlendirmesi, ERA ile
entegrasyon boyutunda atilan somut adim olarak 6ne ¢ikan Tiirkiye’nin ERA Yol Haritas1 ve
destek mekanizmalarinin Cerceve Programlara katilim ve politika uyumlastirma hedefinde
yapilandirilmasi konulart degerlendirilebilir.

Tirkiye’nin Cerceve Programlara belirli bir katki payr ddeyerek asosiye iilke statiisiinde
katilim1 2002-2006 yillar1 arasinda yiiriitilen 6. Cerceve Programi’ndan (15 Nisan 2002
yilinda diizenlenen 8. BTYK toplantisinda katilim karari verilmistir) (TUBITAK 2002) itibaren
siiregelmektedir. Tiirkiye bu siiregte 2007-2013 yillar1 arasinda yiiriitiilen 7. Cergeve Programi
ile 2014-2020 yillar arasinda yiiritillen Ufuk 2020 (Horizon 2020) Programi’na da asosiye iilke
statlisiinde katilim saglamistir. Tiirkiye’nin katilim sagladigi Cergeve Programlar kapsaminda
Tiirk arastirma ve inovasyon aktorleri tek faydalanicili projelerde yer aldiklart gibi ¢ok ortakli
projelerde Avrupali eslenikleri ile arastirma ve inovasyon faaliyetlerine imza atmislardir.

Tiirkiye’nin Cerceve Programlara katilimi genis bir konu olmakla birlikte bu ¢alismada ERA ile
entegrasyon ¢izgisinde ele alinmistir. Cerceve Programlarin ERA’ya etkisini genis bir ¢er¢evede
degerlendirebilmek adina Ufuk 2020 Program1’nin ara degerlendirmesi referans olarak alinabilir.
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Buna gore Ufuk 2020 Programi fonlar1 koordinasyon etkisi yaratmasi, ortak giindem ve kaynak
havuzunun olusturulmast ve Avrupa arastirma kurumlari manzarasinin sekillendirilmesi
baglaminda ERA’nin gergeklestirilmesinin desteklenmesi adina énem tasimaktadir (European
Commission 2017).

Dolayist ile Tiirkiye’nin Cer¢eve Programlar tarafindan fonlanan projelerde yer almast TARAL
ve ERA entegrasyonu icin bir faktor olarak kabul edilebilir. Tiirkiye’nin dahil oldugu son iki
Cerceve Programi katilim istatistikleri Tiirkiye’nin 1800’iin {izerinde hibe anlagmas1 imzaladigini
gostermektedir.

7. Cerceve Programi kapsaminda Tiirkiye arastirma ve inovasyon aktorleri 1005 hibe
anlagmasinda 1213 ortaklik kurarak 196,4 Milyon Avro’luk hibe almistir. Ufuk 2020 kapsaminda
ise 808 hibe anlagsmasinda 1182 ortaklik kurularak 276.8 Milyon Avro hibe alinmistir. Buna gore
7.Cergeve Programi kapsaminda Tiirkiye dagitilan fonun %0.43’linii, Ufuk 2020 kapsaminda
ise dagitilan fonun %0.42’sini almustir.* (European Commission, Funding and Tenders Portal,
Horizon Dashboard). 2013 yilinda 7. Cer¢eve Programinin sona ermesine 3 ay kala yapilan
degerlendirmeleri yansitan Tiirkiye AB Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’nin %15,20 olan ortalama
basar1 oranmin %20 olan Avrupa ortalamas: ile kiyaslandiginda gelismeye agik oldugu
belirtilmistir. Tiirkiye nin aktif olarak AB ortaklar1 ile aragtirma ve inovasyon is birliklerini
tesvik ettigi ve bunun basvuru sayisi ve basarili proje sayisini artirdigr belirtilmistir. ERA ile
entegrasyon baglamimda ERA Komitesi’nde (ERAC) Tiirkiye’nin gdzlemci iiyeligine, Ortak
Programlama Inisiyatiflerine, Avrupa Inovasyon Ortakliklarina, Stratejik Enerji Plani’na
(SET Plan) katilimina ve Tiirkiye Ar-Ge istatistiklerine vurgu yapilmigti. ERA entegrasyon
siirecinin iyi ilerledigi, Tiirkiye'nin 7.Cerceve Programi bagarisinin arttigindan bahisle bilimsel
miitkemmeliyet ve is birligi projelerine katilimin artirtlmasi gerektigi vurgulanmigtir. Genel
olarak Tiirkiye 25. fasil olan Bilim ve Arastirma’da iyi hazirlikli olarak degerlendirilmistir
(European Commission 2013).

Tablo 1. Cerceve Programlar Performans Karsilastirmasi® (European Commission,
Funding and Tenders Portal, Horizon Dashboard)

Tiim Ulkeler Tiirkiye Karsilastirma
Cerceve Projelere Universite Projelere Universite Tiirkiye
Program Toplam Projelerine Toplam AB Projelerine Universitelerinin
AB Katkisi Toplam AB Katkisi Toplam AB Tiim Ulkelerin
Katkist Katkist Universitelerin AB
Toplamdaki Toplamdaki Katkisi igindeki
Pay Pay orant
7 Cergeve 46,09 Milyar €| 19,81 Milyar € | 196,4 Milyon € | 94,03 Milyon €
Program % 42,98 % 47,88 % 0,47
(2007-2013)
Ufuk 2020 | 66,01 Milyar € 26,01 Milyar € | 276,8 Milyon € | 96,59 Milyon € % 0.37
(2014-2020) % 39,40 % 34,89 o

4 Kaynak: Funding and Tenders Portal Horizon Dashboard’den elde edilen veri ile hesaplanmustir.
5 Kaynak: Funding and Tenders Portal Horizon Dashboard’den elde edilen veri ile olusturulmustur.
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Yukaridaki tabloda gosterildigi izere 7.Cergeve Programi’ndan Ufuk 2020 Programi’na gegiste
iniversitelerin toplam aldig1 katki payr artsa da toplam aliman fondan aldiklar1 pay azalis
gdstermistir. Bu egilim tiim iilkelerde ve Tiirkiye’de benzerlik gostermektedir. Universitelerin
aldig1 fonun artig1 Ufuk 2020 Programi’nin artan biitcesi ile aldiklari payin azalis1 ise Ufuk 2020
Programi’nin ¢ikt1 ve inovasyon odakli degisen yapisi ile iliskilendirilebilir. Bununla birlikte
Tiirk Universitelerin projelerine aktarilan fonun tiim iiniversiteler igerisindeki pay1 7.Cerceve
Programi’ndan Ufuk 2020 Programi’na azalig gostermis, %0,47°den %0,37’ye gerilemistir.

Tablo 2. Tiirkiye Universitelerinin Ufuk 2020 Programi’nda en basarih oldugu ilk 10 Alan
(European Commission, Funding and Tenders Portal, Horizon Dashboard)

. Tiim Gegerli | Basarih Bagarih Bagvuru
Tematik Alan Basvuru Basvuru Basar1 Oranm1 | Toplam Fon Talep
$ $ Miktar1
Avrupa Arastirma Konseyi 384 32 8% 31.432.586 €
(ERC)
Marie Sktodowska Curie o
Aksiyonlart (MSCA) 1237 114 9% 20.448.825 €
Gida Giivenligi,
Stirdiirtilebilir Tarim, 0
Denizcilik Arastirmalart ve 134 2 17% 6.249.022 €
Biyoekonomi
Degisen Diinyada Avrupa:
Kapsayici, Yenilik¢i ve 297 27 9% 4.625.085 €
Yansitict Toplumlar
Glivenilir, Temiz ve 138 23 17% 4335.621€
Verimli Enerji
Iklim Degisikligi, Cevre,
Kaynak Verimliligi ve Ham 120 18 15% 4.180.205 €
Maddeler
Bilgi ve [letisim )
Teknolojileri 176 17 10% 3.532.154 €
[AJE;IIII;ITem‘Z ve Entegre 66 13 20% 3.370.498 €
Mitkemmeliyetin Yayihmi 101 13 13% 3.019.414 €
ve Katilimin Genisletilmesi
Aragtirma Altyapilart 38 16 42% 2.653.185€

Kaynak: Funding and Tenders Portal Horizon Dashboard den elde edilen veri ile olusturulmustur. Basar
swralamasi basarili projeler kapsaminda Tiirk ortaklar tarafindan talep edilen fona gére gerceklestirilmistir.

Yukaridaki tabloda ise Tiirk Universitelerinin alan bazli Ufuk 2020 Program performansi alian
fon bakimindan en basarili ilk 10 alan icin 6zetlenmistir. Tiirk Universiteler en fazla fon miktarimi
onciil arastirma bireysel destekleri olan ERC Programi altinda alirken, en fazla basvuruyu
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arastirmacilarin kariyer gelisimi ve uluslararasi dolagimini destekleyen MSCA Programina
gercgeklestirmisti. MSCA ayni zamanda en ¢ok projenin desteklendigi alan olmustur.

Arastirma Universitelerinin® performansina bakildiginda ise asagidaki tabloda belirtildigi iizere
7.Cerceve Programi’ndan Ufuk 2020 Programi’na gegerken alinan fon miktar1 agisindan ve
bu fonun, Tiirkiye’nin aldig: fona ve tim Universitelerin aldig1 fona oran bakimindan azalis
gostermigtir.

Tablo 3. Arastirma Universiteleri 7.Cerceve Programi ve Ufuk 2020 Programi performansy’
(European Commission, Funding and Tenders Portal, Horizon Dashboard)

Arastirma Universiteleri 7.Cerceve Programi Ufuk 2020 Programi
Xi}i;l;i};:kll%srlastlrma Universiteleri 45.015.549.73 € $7.007.555.08 €
TO“iriEril:liI}/(iA;oplam AB Katkisina .97 1373
El;tg; :i(i)nrlain(i(;)e)rsitelerin AB 4789 3034

Ufuk 2020 Programi’nin son yili olan 2020’de hazirlanan Tiirkiye ilerleme Raporu Bilim ve
Arastirma 25. Fasli degerlendirmelerine gore Tiirkiye’nin Ufuk 2020 Programina katilimi ve
basar1 orani artmakla birlikte hala disiik diizeydedir. Tiirkiye’nin toplam basar1 oran1 %10.2,
Ufuk 2020 genel basar1 orani ise %12 diizeyindedir. Tiirkiye’nin Ufuk 2020 katilimin1 artirmak
adina daha fazla ¢aba gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’nin ulusal arastirma ve inovasyon
kapasitesini, ERA ile is birligi ve uyum siirecini artirmak adina ortaya koydugu aksiyon plani
gelistirdigi belirtilmisti. Bu Planin Ufuk 2020 Eylem Plani ile birlikte Tiirkiye’nin Ufuk
2020 ve ardili Ufuk Avrupa’ya katiliminda somut etki yaratacagi beklenmektedir. Aksiyon
planinin uygulamasimin takibi i¢in giicli bir izleme mekanizmasi gerekliligi belirtilmistir.
ERA ile entegrasyon kapsaminda cinsiyet esitligi ve cinsiyet anaakimlagtirma konusunda en
iyi performansini sergilemesine ragmen ulusétesi is birligi ve agik erisim konularinda en zayif
performansini sergilediginden, diger tiim oncelikler baglaminda ise ERA ortalamasinin altinda
kaldigindan bahsedilmistir. TARAL m uyumlastirma ¢alismalarinin devam etmesi gerekliligi
vurgulanmigtir (European Commission, 2020b).

3.2. Ulusal ERA Yol Haritas1 ve Entegrasyon Siireci

ERA ile entegrasyonun kurumsallastirilmasi ve koordinasyonu amaci ile 9 May1s 2019 tarihinde
yayimlanan Tiirkiye’nin ERA Yol Haritasi, entegrasyon siirecinde énemli bir kilometre tasidir.
ERA entegrasyonu siirecinin somut bir bi¢imde ele alindigi bu dokiiman yine bahse konu
entegrasyonun ivmeleyicisi olarak degerlendirilebilecek bir dizi toplanti ve temas {iizerine

§YOK’iin Arastirma Odakl1 Ihtisaslasma Projesi kapsaminda “Ankara Universitesi, Bogazici Universitesi,
Erciyes Universitesi, Gazi Universitesi, Gebze Teknik Universitesi, Hacettepe Universitesi, istanbul Teknik
Universitesi, Istanbul Universitesi, Istanbul Universitesi Cerrahpasa, Orta Dogu Teknik Universitesi
ile Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii “Arastirma Universitesi”, Bursa Uludag Universitesi, Cukurova
Universitesi, Ege Universitesi, Selguk Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi ise “Aday Arastirma
Universitesi” olarak belirlenmistir.

7 Kaynak: Funding and Tenders Portal H2020 Dashboard’den elde edilen veri ile olusturulmustur.
Hesaplamada Arastirma Universiteleri ve Aday Arastirma Universiteleri verileri kullanilmustir.
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sekillendirilmistir. Bunlar, ERA ile entegrasyonu tabandan yukari bir yaklagimla ve bu siirecin en
onemli aktorleri olan tiniversitelerin inisiyatifi ile ele alindig1 8-9 Ekim 2015 yilinda diizenlenen
Avrupa Arastirma Alani’nda Tiirk Universiteleri Konferansi ile 2016 ve 2017 Kasim aylarinda
Avrupa Komisyonu, TUBITAK, ilgili Bakanliklar, Tiirk Arastirma Universiteleri ve ERA
paydaslarindan olusan heyetle gerceklestirilen Avrupa Arastirma Alani’nin Tiirkiye Ortakligi
ile Insa edilmesi toplantilaridir (TUBITAK 2019 ve Joint Conclusions by the Co-Chairs of the
Meeting Building the European Research Area in partnership with Turkey Meeting 2017).

ERA Yol Haritasi, giincel Tiirk arastirma ve inovasyon politikasi ve mekanizmalart baglaminda
ERA’nin nasil konumlandirildigma da 11k tutan bir dokiimandir. Tiirk arastirma ve inovasyon
politikasinin yakin zamanli reform hareketinden bahisle bu yeniligin ERA ile entegrasyon ve
Cergeve Programlara artan katilimi temel bilesen olarak aldigi belirtilmigtir. Ulusal inovasyon
sisteminin artan etkililigi, gelisen arastirma ve inovasyon yatirimlari ve istatistiklerinin yant
sira TUBITAK tarafindan ¢ikti odakli bir inovasyon ekosistemi gerceklestirmek adma yeni
inisiyatifler gelistirdigi vurgulanmistir. Sistem reformu misyon odakli AR-GE programlari,
arastirma Universiteleri arasinda ¢ikti odakli arastirma ve kalifiye insan kaynagini ¢ekebilmek
adma rekabetin artirilmasi, arastirmaci hareketliliginin artirilmasi ve misyon odakli insan kaynagi
gelistirilmesi, arastirma merkezlerinde insan kaynagi kapasitesinin ve kalitesinin artirilmasindan
olusan bir dizi yeni aksiyon ve program gergevesinde gergeklestirilmektedir. ERA 6nceliklerine
yakinsamanin Tiirk arastirma ve inovasyon giindeminde azami 6nemde olacagi, arastirma ve
inovasyon aktorleri ile ortak etkilesimin TARAL’in ve Avrupa ile uyumun gii¢clendirilmesinde
onem arz ettiginden bahsedilmistir. ERA ve TARAL arasinda yakin bagin AB ve Tiirk aragtirma
sistemlerinin toplumsal sorunlarla miicadele, ekonomik gelisme ve rekabet giiciine katkisindan
bahisle Cerceve programlarin bu biitiinlesmede kilit rol oynadig1 vurgulanmistir (TUBITAK 2019).

Tirkiye ERA Yol Haritast TARAL ve ERA entegrasyonunu ana amag olarak belirleyerek her bir
ERA onceligine yonelik Tiirk BTY sisteminde atilan ve atilmasi planlanan adimlar1 tanimlamistir.
Yol Haritas1 bundan sonraki siire¢ i¢in kendi misyonunu tanimlamis ve 6nerilerde bulunmustur.
Tirkiye arastirma ve inovasyon manzarasinin yeniden yapilandirilmasi ve reform siireci ulusal
otoritelerin, {iniversitelerin, arastirmacilarin ve inovasyon aktorlerinin Tiirkiye’de daha giiclii
bir arastirma ve inovasyon tabani olusturmak adina giiclendirilmesine dayandirilmistir. ERA
oncelikleri ile uyumun yeni politika ve yaklasimlarin temel bir roli oldugundan bahsedilmistir.
ERA uyumlagma siirecinde tniversitelerin tabandan yukart bir yaklagimla dahil olmalar1
basarmin anahtar1 olarak tasvir edilmistir. Ufuk 2020 Programi’nin Tiirk ve Avrupali aktorler
arasinda 6nemli baglantilar tesis etmekteki rolii vurgulanmigtir (TUBITAK 2019).

S6z konusu Yol Haritast TARALin artan uyumlastirilmasi ile ERA’nin giiglendirilmesi
hedefinde ortak ¢abalar icin zemin olusturmaktadir. Universitelerin, ulusal otoritelerin, arastirma
organizasyonlarinin aktif katilimlart ile ERA oncelikleri tizerinde ilerleme g¢agrist yapilmustir.
2019 yili sonrasinda ERA 6ncelikleri ile uyumu kolaylastirmak adina Avrupa Komisyonu ile is
birligi i¢erisinde ortak calistaylar, danigsma kurullari toplantilari ve ¢alismalarin tesvik edilecegi
belirtilmistir (TUBITAK 2019).

4. Yeni ERA ve TARAL: Entegrasyon Hedefinde Uygulama
Onerileri

2020 yili Eyliil aymda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Arastirma ve Inovasyon
icin yeni ERA iletisim belgesi, 2000 yilinda Lizbon stratejisi ile rotas: belirlenen ERA’nin 20
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yillik siirecte basarilart ve gelismeye agik yonlerine iliskin muhasebesini referans almaktadir.
Yeni ERA, Avrupa’nin karsi karstya oldugu ve koronaviriis krizi ile agirlasan sosyal, ekolojik
ve ekonomik zorluklar baglaminda ele alinmigtir. Avrupa’nin yesil ve dijital doniisiimii, gelecek
krizlere kars1 direngli ve hazirlikli olmast, kiiresel bilgi yarisinda rekabet giiciiniin artirilmasi adina
yeni yaklasimlar ile iliskilendirilerek ortaya konulmustur. Yenilenen ERA vizyonu kapsaminda
Avrupa Egitim Alani ile sinerji gelistirilmesi, bu baglamda iiniversitelerin arastirma ve inovasyon
boyutlarmin giiglendirilmesi hedeflenmistir. ERA ve Avrupa Egitim Alani’nin egitim, arastirma
ve inovasyonun ayni dogrultuda yonlendirmek adina birlikte calisacagi vurgulanmistir. Boylelikle
yeni bir diizeyde tanimlanan demokratik, direngli ve kapsayici toplumlara temel olarak bilgiyi
desteklemek hedefine ulagilmasi amaglanmistir (European Commission 2020a).

Yeni ERA Komisyon tarafindan onerilen dort stratejik amag¢ ve bu amaclar kapsaminda iiye
iilkeler ve paydaslar ile is birligi icerisinde uygulanacak 14 aksiyona dayanmaktadir. Bahse
konu stratejik amaglar:

1. Yatirnm ve reformlarin onceliklendirilmesi: Arastirma ve inovasyonda yatirim ve
reformlarin yesil ve dijital doniigiimii, Avrupa’nin iyilesme siirecini ve rekabetciligini
destekler bicimde onceliklendirilmesi.

2. Miikemmeliyete erisimin gelistirilmesi: arastirmacilarin mitkemmel arastirma olanaklari
ve altyapilaria erisimi, daha miikemmel ve gii¢lii arastirma ve inovasyon sistemlerinin
AB c¢apinda gelistirilmesi. Aragtirma ve inovasyon sistemlerinin performansini
milkemmeliyete dogru artirmak isteyen tiye iilkelerin Ufuk Avrupa mekanizmalari ve
Uyum Fonu Akilli uzmanlagma stratejileri ile tamamlayicilik ¢cergevesinde tesvik edilmesi
ve desteklenmesi.

3. Arastirma ve inovasyon sonuclarinin ekonomiye doniistiiriilmesi: is yatirimlarimnin,
aragtirma ¢iktilarinin pazara taginmasinin ve AB’nin kiiresel teknolojik ortamda
rekabetgiligi ve liderliginin artirilmast.

4. ERA’nin  derinlestirilmesi: gelistirilmis, etkin ve etkili arastirma ve inovasyon
sistemlerinde bilginin 6zgiir dolasimin 6zellikle ulusal politikalar arasinda koordinasyon
yaklagimindan daha derin bir entegrasyon yaklasimina gegisle ilerletilmesi. Arastirmacilarin
milkemmel bilim yapmalart adma gerekli yetkinliklerinin gelistirilmesi, Avrupa
capinda ilgili aktorlerin baglantilanmasi hedefinde g¢ergeve kosullarin ve kapsayiciligin
desteklenmesi. (European Commission 2020a ve European Commission 2020c)

Dijital ve yesil donilisiimii (ikiz doniisiim) basarmak adina Avrupa Komisyonu’nun iiye iilkeleri
ulusal fonlamalarin iilkeler arast ve AB ile dnceliklendirmesi adina desteklemeye hazir oldugu
belirtilmistir. Ayrica Komisyon inisiyatifiyle bir tartigma platformu olarak kurulacak ERA Gegis
Forumu — The Era Forum for Transition, iye lilkelere bu dort amact uygulamalari adina destek
sunacaktir (European Commission 2020a ve European Commission 2020c).

Tiirkiye’nin ERA Yol Haritasi’nda ortaya konulan reformlar, hedef ve ¢ikti odakli yenilenen
destek mekanizmalari, ulusal fonlarla desteklenen projelerin Cergeve Programlar ve ERA
onceliklerine yakinlastirilmasi inisiyatifieri yeni ERA amaglarinin takibi konusunda &nemli
bir temel olusturmaktadir. Tiirkiye’de ERA Oncelikleri ile politika ve uygulama alanlarinda
biitiinliik saglanmasi adina atilan ilk ve en 6nemli somut adim Ulusal ERA Yol Haritasi, TARAL-
ERA entegrasyonu ¢ercevesini belirledigi gibi genis ¢apta paydaslar arasinda is birligi zemini
olusturmak hedefinde ortaya konuldugu degerlendirilebilir. Belge yaymmlandigr 2019 yilini
takip eden donemde aragtirma ve inovasyon paydaslarinin is birligi ile entegrasyon hamlelerinin
cesitlendirilmesi, politika ve uygulama dnceliklerine doniistiiriilmesi hamlesi olarak goriilebilir.
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2020 yili itibartyla yeni ERA Avrupa capinda arastirma ve inovasyon politika ve uygulama
cerceve kosullarma yon verilmesinin Stesinde Avrupa Komisyonu'nun da destegiyle iilkeler
arasinda entegrasyon modelini benimseyen bir projeye donligmiistiir. ERA i¢in daha genis bir
vizyon cercevesinde yesil, dijital doniisiim ve iyilesme (recovery) icin Komisyon ve Uye Ulkeler
arasinda geleneksel Tek Pazar yaklagiminin 6tesinde bir is birligine ihtiyag¢ duyulmaktadir. Bu
kapsamda fonlamanin daha iyi yonlendirilmesi adina yeni 6nceliklerin olusturulmasi, iddiali
ortak inisiyatifler ve politikalar arasi ortak yaklasimlar gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir
(European Commission 2020a ve European Commission 2020c).

Tirkiye’ nin baglattig1 aragtirma ve inovasyon refom hareketini ilerletmek adina ERA’nin yeni
vizyon ve hedefler ¢ergevesinde sekillendigi 2020 sonrast donemde ikili bir siire¢ yonetmesi
gerektigi sOylenebilir. Bunlardan biri TARAL’in entegrasyonunun ve buna bagli olarak
kurumsallagsmasinin tamamlanmasi, digeri ise es zamanli olarak yeni ERA ile hedeflenen Avrupa
capinda arastirma ve inovasyon politika ve uygulama araglari ile entegrasyonu giiclendirmesidir.
Ufuk Avrupa bu amaca yonelik en 6nemli ara¢ olmakla birlikte ulusal arastirma ve inovasyon
politikalarinin Avrupa ile uyumlastirtlmasi gerekliligi bu hedefe ulagmakta onemli bir yer
tutmaktadir. Bu ¢alismada, burada tanimlanan kosullar ¢ergevesinde Tiirkiye nin yeni dénem
ERA entegrasyon siirecini destekleyen arastirma ve inovasyon uygulama Onerileri sunulmasi
amaclanmaktadir. Bu oneriler yeni ERA projesinin temel hedefleri ve bu kapsamda belirlenen
aksiyon alanlari® gozetilerek asagidaki gibi olusturulmustur:

1.Ulusal ERA Yol Haritasinda belirtildigi gibi TARAL’1n entegrasyonunu hedefleyen
koordinasyon yapilanmasinin gergeklestirilmesi:

a. TUBITAK basta olmak iizere arastirma ve inovasyon politikasi belirleyicisi
kurumlarin bu koordinasyonda kolaylastirici rol oynamalari.

b. Universitelerin, arastirma kuruluslarinin ve inovasyon aktérlerinin bu siiregte
bas1 gekmeleri, politika belirleme ve uygulama siireglerini hedef alan tabandan
yukari yaklagimlar gelistirmeleri ve TARAL-ERA entegrasyon siirecinde etkin
rol almalar1. Bu anlamda 2015 yilinda baslatilan, Avrupa Arastirma Alani’nda
Tiirk Universiteleri Konferansimi (Delegation of European Union to Turkey,
2015) diizenleyen Tiirkiye Arastirma Universiteleri Gii¢ Birligi TAUG (Orta
Dogu Teknik Universitesi, Ko¢ Universitesi, Bilkent Universitesi, Bogazigi
Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Sabanci Universitesi) bu siireci
tetikleyerek kendisine ERA Oncelikleri ile uyum gergevesinde belirledigi
hedeflere (TAUG 2016) de uygun bigcimde, akademik bilgi birikimlerini
kullanarak:

i. Politika belirleme ve uygulama nerileri
ii. Yonetisim, etkilesim ve iletisim Snerileri
iii. Karar alma ve izleme mekanizmalari 6nerileri gelistirmesi.
c. Yeni ERA 6ncelikleri baglaminda politika belirleyiciler, fon saglayicilar, aragtirma
ve inovasyon aktdrlerinden olusan ¢alisma ve danigsma gruplarinin olusturulmasi
ve stirdiiriilebilir ¢alisma, etkilesim ve iletisim kogullarinin saglanmasi.

8 Yeni ERA’y1 sekillendirebilmek adina AB ve Uye Ulkeler icin belirlenen 14 aksiyon alami i¢in Avrupa
Komisyonu tarafindan 2020 yilinda yayimlanan “A new European research area Based on excellence
competitive, talent-driven and open” dokiiman: incelenebilir, https://op.europa.cu/en/web/eu-law-and-
publications/publication-detail/-/publication/aae418f1-06b3-11eb-a511-01aa75ed71al
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2.Ulusal arastirma ve inovasyon destek programlarinin temiz enerji gegisi, dekarbonizasyon,
sanayinin modernlesmesi, akilli ve siirdiiriilebilir hareketlilik ve dongiisel ekonomi
(European Commission 2020a ve European Commission 2020c) gibi Avrupa’nin dncelikli
alanlarini dikkate alarak sekillendirilmesi ve ¢esitlendirilmesi.

3. Avrupa’nin lyilesme ve Direng Araci (The Recovery and Resilinece Facility) referansi
ile bahsedilen yeni teknoloji alanlarinda ve temiz teknolojilerin kanitlanmasi, sanayi veri
bulut kapasitesinin artirilmasi, en giiglii ve ileri teknoloji ve siirdiiriilebilir iglemcilerin
gelistirilmesi gibi Avrupa’nin Amiral gemisi inisiyatiflerine yonelik yatirim ve reformlarin
desteklenmesi (European Commission 2020a ve European Commission 2020c¢) ve Katilim
Oncesi Mali yardim arac1 yatirimlarmin kullanim alanlarmin bu siireci destekler bigimde
sekillendirilmesi.

4.2020 sonrast donemde Ulusal arastirma ve inovasyon politikalarinda, referans belgelerinde
ve uygulama araglarinda:

a. TARAL ve ERA entegrasyonu,

b. Yeni ERA oncelikleri ile uyumu (tematik oncelikler, 2030 Ar-Ge yatirim
hedefleri® dahil),

c. Avrupa Birligi Cer¢eve Programlara katilimin politika uyumlagtirma ve
entegrasyon felsefesine destek olacak bi¢cimde sekillendirilmesi ve

d. Katilm Oncesi Mali Yardim aracinin bu hedefleri destekleyecek bicimde
kullanilmast hususlarinin entegre edilmesi.

5. Yeni ERA onceliklerinin uygulanmasi siirecinde iiye iilkeleri desteklemesi planlanan
ERA Gegis Forumu’nda- ERA Forum for Transition (European Commission, 2020a)
Tiirkiye’ nin yer almasi, bu forumda gerceklestirilen tartisma ve sonuclarin etkin bigimde
TARAL aktorleri ile paylasilmast.

6. Avrupa Komisyonu’nun Ufuk Avrupa araciligi ile saglananlar basta olmak tlizere ERA
entegrasyonu ve ulusal aragtirma ve inovasyon sistemlerinin reformunu desteklemeyi
hedefleyen Ufuk Politika Destek Aract — Horizon Policy Support Facility, Teknik Destek
Araci- Technical Support Instrument, Ufuk Avrupa katilimin genisletilmesi ERA’nin
giiclendirilmesi paketi- Widening participation and strenghtening ERA package, ERA4You
Inisiyatifi- ERA4You Initiative (European Commission, 2020a) gibi var olan ve planlanan
mekanizmalarin takibi ve bu mekanizmalara katilimin temin edilmesi.

7. Ufuk Avrupa kapsaminda ulusal fonlarin Avrupa ¢apinda koordinasyonuna imkan tantyan,
Ufuk Avrupa Ortakliklari, Ortak Programlar ve Avrupa Inovasyon ve Teknoloji Konseyi-
Bilgi ve Inovasyon Komitelerine (EIT-KICs) ulusal katilim stratejilerinin belirlenmesi.
Ulkemizden arastirma ve inovasyon aktdrlerinin bu inisiyatiflere katilimini artirmak
adina destek mekanizmalarimin sekillendirilmesi ve gelistirilmesi (6zellikle IPA kullanim1
gozetilerek).

8. 2022 yili sonunda gelistirilmesi planlanan, Ufuk Avrupa Ortakliklar1 kapsaminda iiye
iilkeler ve sanayi tarafindan onaylanan stratejik inovasyon giindemlerinin bir pargasi
olarak kurgulanan ortak sanayi teknoloji yol haritalarinin gelistirilmesi asamalarinin en
basindan takip edilerek ve siirece dahil olunmasi. (European Commission 2020a)

% Avrupa Komisyonu Yeni ERA {letisim belgesinde 2030 yil1 i¢in Ar-Ge yatirimlarmin GSYIH’a oraninda
%3 hedefinin korunmasi ve kamu AR-Ge eforunun %1.25 olarak belirlenmesini 6nermistir.
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9.

10.

Bilginin dolasimi ve degerlendirilmesi onceligi kapsaminda planlanan, iyi uygulama
orneklerinin paylasimimi kolaylastiracak ERAHubs inisiyatifi ile fikri miilkiyet haklarinin
korunmasina iligkin kolaylastiricilik ve biitiinsellik hedefinde planlanan Unitary Patent
(bkz. European Commission 2020a) gibi yeni planlamalarin takip edilmesi

2024 yilinin sonunda Avrupa Komisyonu ve Uye Ulkeler ortakliginda gelistirilmesi
planlanan aragtirmaci kariyer gelisimi ara¢ kutusu (toolbox) (European Commission,
2020a) siirecine erken asamada dahil olarak, tiniversiteler ve aragtirma kuruluslart ile
isbirligi halinde arastirmacilarin kariyer gelisimlerinin desteklenmesi ve bu anlamda Avrupa
capinda gelistirilecek 6neri ve mekanizmalarin Tiirkiye’de genis ¢apta uygulanmasinin
temin edilmesi. Bununla birlikte:

a. Var olan iyi uygulama 6rneklerinin goriiniir kilinmasi,

b. TAUG ve arastirma iiniversiteleri basta olmak iizere {iniversiteler arasinda yeni
uygulama 6rneklerinin desteklenmesi.

11. Avrupa capinda acik bilime yonelik (Ufuk Avrupa kapsaminda 2021 yilindan itibaren

planlanan Ag¢ik Arastirma Avrupa yayim platformu-Open Research Europe publishing
platform dahil) ve arastirma altyapilarina yonelik (ESFRI Beyaz Kagidi ve yeni
yonetisim planlamalart) (European Commission 2020a) gelismelerin takip edilerek ulusal
siireglerin uyumlagtirilmasi.

12. Universitelerin ikili rolii baglaminda yiiksekdgretim ve arastirma arasinda sinerji yaratmak

13.

adina 2021 yilinda aksiyon yol haritasi olusturulmasi (European Commission 2020a)
siirecinde {iniversitelerin mobilize edilmesi ve silirece azami katilimin desteklenmesi.
Yeni ERA o6ncelikleri ile uyum ¢ergevesinde iiniversitelerin kilit roliiniin pekistirilmesi.
Bununla birlikte:

a. Yol haritasinin ulusal izdiistimii i¢in aksiyonlarin gelistirilmesi,
b. ERASMUS programi kapsaminda baglatilan European Universities Initiative’e
katilimin artirilmasi ve desteklenmesi,

c. Avrupa Egitim Alan1 ve ERA ile entegrasyon siireglerinde sinerji yaratilmas.
2021 yilindan itibaren Ufuk Avrupa hedefleri baglaminda iiye iilkeler ve paydaslar ile
aragtirrma ve inovasyonda cinsiyet esitligini desteklemek amaciyla cinsiyet esitlik
planlarinin olusturulmasi aksiyonuna paralel olarak, (European Commission 2020a)
Tiirkiye’deki arastirma paydaslarinin bu ydnde genis ¢apta bilgilendirilmesi ve
desteklenmesi.

14. Avrupa capinda tiye tilkeler ve paydaslar ile diizenlenmesi planlanan vatandas bilim-citizen

science etkinlikleri ve faaliyetlerinin Tiirkiye’de de ilgili paydaslar1 harekete gecirecek
bicimde diizenleyecek planlamalarin ve inisiyatiflerin gerceklestirilmesi.

Sonug¢ ve Degerlendirme

TARAL’1n kurumsallagsmasi siireci Tiirk BTY politikasinin dnemli bilesenlerinden biri olarak
2003 yilinda ortaya ¢ikist ve ilk yillarindan itibaren ERA model alinarak sekillendirilmistir.
TARAL ulusal yenilik sistemi ve politikalariin gergeve kosullarini belirleyen stratejik bir
kavramsallastirmaya dayanmaktadir. TARAL’1n uygulanmasi ¢ogu zaman somut mekanizmalar
ile 6zdeslesmese de Tiirkiye arastirma ve inovasyon politikasi ana akim eylemleri ile
uygulama boyutuna tasinmaya c¢alisilmistir. Tiirkiye arastirma ve inovasyon politika referans
dokiimanlar1 makro diizeyde ERA ile entegrasyonu TARAL’in kurumsallagmasi siirecinin
tamamlanmasi ve uygulama boyutuna tasinmasi ¢abalar1 nezdinde ele almistir. Bu ¢abanin en
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somut ve giincel o&rnegi 2019 yilinda yayimlanan Ulusal ERA Yol Haritasidir.
Yayimmlandig1 y1l ve TARAL igin ERA ile entegrasyon baglaminda 6ngordiigli kurumsallagma
itibartyla bu belge, yeni ERA Vizyonu’nun ortaya kondugu 2020 yilt ve sonrasi déonem i¢in
politika ve uygulama alanlarmi belirli bir esige getirmistir. Bu bakis agist ile Tiirkiye igin bu
calismada ortaya konan uygulama onerileri ERA ile entegrasyonun basat aktorlerinin, itici
giiclerinin, yon vericilerinin ve etkenlerinin (ortak yol haritalari, izdiisim eylemleri,
uyumlastirtlmig fonlama mekanizmalart ve tematik oncelikler, Cergeve Programlara katilim,
vb.) goriiniir kilindig bir kurumsallasmanin ilk adimlarini tasvir etmektedir.

Bu calisma, makro ve nitel degerlendirmeler ile TARAL-ERA entegrasyonunun kavramsal
cergevesi, kosullar: ve buna baglh olarak gelistirilen uygulama 6nerilerine odaklanmistir. Bu
calismada isaret edilen belirleyici etkenler, bu etkenlerin ortaya ¢ikisinda rol oynayabilecek
aktorlerin ve siireclerin belirlenmesi, Cerceve Programlara katilimin entegrasyona etkisine
151k tutabilecek nicel calismalar ve ag analizi ¢aligmalar1 gelecek arastirma konulart olarak
one cikmaktadir. Ayrica, Avrupa Egitim Alant ve ERA ile entegrasyonu etkileyen arag¢ ve
siireclerin birlikte ele alinmasi, iiniversitelerin egitim ve arastirma fonksiyonlarinin biitiinciil
bicimde degerlendirilmesi, yeni politika ve uygulama oOnerilerini temellendirmesini hedef alan
arastirmalara konu olabilecek niteliktedir.
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BOLOGNA SURECI’NIN GELECEGI ve AVRUPA
YUKSEKOGRETIM ALANI: YINELENEN BiR GUNDEME
ILISKIN YENI YAKLASIMLAR®"

Sjur BERGAN" ve Liviu MATEI"

1. 2021°de Avrupa Yiiksekogretim Alani: Bir Fata Morgana
(Serap) m1? Yoksa Siiregelen Bir Politika Yolculugu mu?

Bologna Siireci’nin ve Avrupa Yiksekogretim Alani’nin (AYA) gelecegi 20 yildan uzun
bir siiredir tartisilmaktadir (Bergan ve Deca 2018)."* En bagindan beri, Avrupa ¢apindaki bu
projenin yiiksekogretimde uygulanmaya baglamasinin ilk zamanlarinda bile yeni yeni ortaya
¢ikan tarihsel analizlere de (ya da “ge¢mise doniip bakmaya”) paralel olarak AYA’nin gelecegi
zihinleri siirekli mesgul etmistir. Belki de nesnelerin dogast geregi gelecek yakin ya da uzak
olabilirken, fextitfata morgana gibi, asla tam olarak gelecek olmaz; bu nedenle de “gelecek” ile
ilgili tartismalar prensipte sonu gelmeyen tartigmalar olabilir. Veya bu durumda gelecekle ilgili
tartismalar, Avrupa Yiiksekogretim Alani’nin esaslari, igerigi ve takvimi hakkinda siiregelen
belirsizlige isaret ediyor da olabilir. Bologna Siireci’nin ikinci on yilin1 tamamlamak tizereyken
bu tartismay1 resmi bir yaklasimla ele almak gerekirse AYA'nin ilk on yilina ek olarak bir
zorunluluk ve yeni unsurlar igermektedir. AYA nin sona ermesini savunan seslerin ¢ok az sayida
olmast bize cesaret verdigi i¢in bu béliimde bu segenegi goz ardi ediyoruz.

AYA on yil 6nce resmi olarak kuruldugunda (Bologna Siireci 2010), bu durum bir gelisme
stirecinden sabit bir duruma gegis olarak goriilebilirdi. Bu goriise gore AYA; Avrupa genelini
kapsayan yeterlilikler ¢ercevesi, kalite giivencesi ve yeterliliklerin taninmasi igin kabul edilen
standartlar, yiiksekdgretimin sosyal boyutu konusunda ortak anlayis, “kiiresel boyut” stratejisi
(Bologna Siireci 2007) ve 2009 yilinda baslatilan Bologna Politika Forumu'* ile tanimlanan
net bir “dig politika” gibi 6zellikleri olan oturmus bir ortak alan olarak goriildii. En dnemlisi
de AYA tiim iyeleri tarafindan kabul edilen ve uyulmas: beklenen bir dizi temel degere
dayanmaktadir. Paris Bildirgesi’nde bu degerler su sekilde tanimlanmaktadir:

19Bu makalenin orijinali Ingilizce olarak asagidaki kitapta yayimlannustir. Tiirkce ¢evirisinin bu kitapta yer
almasina izin verdikleri i¢in yazarlara, editorlere ve yaymevine tesekkiir ederiz.

Metnin Orijinali: Bergan S., Matei L. (2020) The Future of the Bologna Process and the European Higher
Education Area: New Perspectives on a Recurring Topic. In: Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) European
Higher Education Area: Challenges for a New Decade. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-
56316-5_23 Makalenin orijinali Creative Commons 4.0 Uluslararasi Lisansi (CC BY 4.0) ile lisanslanmustir.
I Council of Europe, Strasbourg, France

12 Central European University, Budapest, Hungary

131999 Bologna Bildirgesi ile baslatilan Bologna Siireci, ortaklasa kararlastirilan ilkeler, hedefler ve
standartlara dayanan yiiksekogretimde hiikiimetler aras1 goniillii bir siirectir. Su anda, Avrupa Yiiksekogretim
Alanin1 (AYA) olusturan Bologna Siireci’ni uygulayan 48 Avrupa iilkesi bulunmaktadir; 49. iilke (San
Marino) Haziran 2020°deki Bakanlar Konferansi’na katilabilir. AYA Avrupa i¢in ortak bir yiiksekdgretim
alan1 olarak Bologna Siireci’nin bir sonucu olarak kabul edilir ve resmi olarak 2010’dan beri mevcuttur.

14 http://www.AYA.info/pid34364/bologna-policy-forum.html, 27 Subat 2020’de erisildi.
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Akademik oOzgiirlik ve diirtistliik, kurumsal ozerklik, O6grencilerin ve personelin
yiiksekdgretim yonetisimine katilimi ve yiliksekdgretime ve yiliksekdgretimin kamu
sorumlulugu, AYA’nin belkemigini olusturur (Bologna Siireci 2018a: 1).

Bu degerler, Bologna izleme Grubu’nun (BFUG)'S 2004 yilinda “Bologna Siireci’nin temelini
olusturan ilkeler” taniminin biraz gelistirilmis halidir:

+ Ogrenci ve personel hareketliligi;

« Ozerk tniversiteler;

* Yiksekdgretim yonetisimine 6grencilerin katilimi;

* Yiksekogretimde kamu sorumlulugu;

* Bologna Siireci’nin sosyal boyutunun 6nemi (Bologna Siireci 2004: 2).

AYA’daki temel degerlerin anlasilmasi ve pratikte izlenmesi sorunsuz degildir. Bu durumda,
elbette, temel degerler ve temel ilkeler arasinda yukaridaki iki liste arasindaki bazi farkliliklar
ortaya koyacak bir fark olduguna dikkat edilmelidir. Ancak bu fark, 6rnegin, 2004 BFUG
belgesinde akademik ozgiirliige veya personelin yonetisime katilimma neden atifta
bulunulmadigini agiklayamaz. Aslinda akademik o6zgiirlik, AYA’nin hem bugiinii hem de
gelecegi agisindan 6zellikle onemli bir konudur.

AYA’nin gelecegiyle ilgili tartismalar ayn1 zamanda AYA’'nin ve arkasinda yatan projenin bir
basar1 m1 basarisizlik m1 oldugu (Matei 2018), tamamlanip tamamlanmadigi ve AYA nin oturmus
bir realite mi yoksa hala gelismekte mi oldugu sorusuna da deginiyor. AYA’y1 statik bir alan
olarak gormek, iki temel gercegi gormezden gelecektir: AYA gelismeye devam etmektedir ve
birbirini izleyen Bakanlik bildirgeleri ile benimsenen ve tanimlanan politikalarin uygulanmasinda
eksiklikler vardir ve resmi baslangicindan on yil sonra bile bu durum devam etmektedir (Avrupa
Komisyonu // EACEA / Eurydice 2018).'¢

AYA’nin gelisiminin bir parcasi olarak terminolojisi de gelismistir. Neyse ki baslangicinda
“onlar” ile “biz” arasinda net bir ayrim yapacak sekilde adlandirilan “dis boyut”, artik genel
olarak “kiiresel boyut” veya “kiiresel bir ortamda AYA” olarak anilmaktadir (Bologna Siireci
2007). Bununla birlikte Bologna Politika Forumu’nun bu dis boyutu tesvik etmek amaciyla AYA
ve diinyanin diger bolgeleri arasinda kendisini cazip bir is birligi platformu haline getirecek bir
sekil almadigimi iddia edebiliriz. 2020 baskis1 i¢in (Bologna yerine) Kiiresel Politika Forumu
olarak onerilen isim degisikliginin bu algiy1 degistirmesi olas1 degildir.

AYA’nin uygulanmasindaki noksanlara ve bununla baglantili birgok zorluk ve eksikliklere dikkat
etmekle birlikte bir dizi kayda deger basarinin da farkina varmak 6nemlidir. Bologna Bildirgesi’nin
20. yil doniimiinii Haziran 2019’da, uygun bir sekilde Bologna Universitesinde yapildig1 gibi
kutlamak ig¢in hakli nedenler vardi.”” Kutlanacak ¢ok sey vardi; Bologna Siireci, muhtemelen
Bologna Bildirgesi’ni imzalayanlarin (kutlamalarda yer alan en az igliniin'® onayladig tizere)
tam olarak hayal edemeyecekleri sekilde Avrupa’da yiiksekdgretimi donistirmisti. Yine
de 48 AYA iilkesinin tamaminda yiiksekdgretimden sorumlu bakanlar bir yil sonra 2020’de

15 http://www.AYA.info/page-the-bologna-follow-up-group, 27 Subat 2020’de erisildi.

162018 Uygulama Raporu, bu makalenin yazimi sirasinda mevcut olan en son rapordur. 2020 Bakanlar
Konferanst i¢in yeni bir Uygulama Raporu yaymlanacak, ancak AYA’'nin gelistirilmesindeki daha uzun
vadeli bazi egilimlere odaklanacag igin kapsami 6nceki raporlardan biraz farkli olacaktir.

17 http://bolognaprocess2019.it/, 27 Subat 2020’de erisildi.

18 Agneta Bladh (Sweden), Tatjana Koke (Latvia) and Pavel Zgaga (Slovenia).
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Roma’da toplanmaya' hazirlanirken odak noktasi ge¢misin basarilarindan ¢ok AYA'nmn
gelecegi ve oOniindeki zorluklar olacaktir. Bu zorluklar ayni zamanda koordine etmekten onur
duydugumuz Bologna Siireci Arastirmacilar Konferansi’nin 2020 baskisindaki “AYA’nin gelecegi-
ilkeler, zorluklar ve ileriye doniik hedefler” oturumunun odak noktasidir. Mevcut cildin bu kismindaki
boliimler, bu oturumda sunulan “gelecek” hakkindaki makalelere dayanmaktadir. Bu béliimler,
(gergek olup olmadig belli olmayan) bir serap (fata morgana) hakkinda yapilacak kasvetli ya da
coskulu bir konugmanin &tesinde, AYA nin gelecegi hakkinda arastirmaya dayali ¢gesitli perspektifler
sunmakta ve bu konuya bir katki saglamaya ¢alismaktadir.

Bu makaleler aragtirmaya, sistematik incelemeye ve analize dayali olarak diger olasi geligmeleri
de ele almaktadir. Makale yazarlari bir gérev ve sorumluluk davranisiyla, ¢ikarilabilecek dersleri
ve siiregelen ve yeni zorluklari ele alma yollarini belirlemeye ¢alismaktalar. Ayrica, bu makalelerde
ileri siirtilen olas1 eylem planlari i¢in iistii kapali ve hatta dogrudan tavsiyeler de vardir.

2. Degisen Baglamlar, Ortaya Cikan Sorunlar

Bologna Bildirgesi ve bu bildirgenin mezuniyet oranlarini ve uluslararasi hareketliligi
iyilestirmek icin yapisal reformlara yaptig1 vurgu, cogu Avrupa iilkesinin milenyumun basinda
karsilagtig1 acil sorunlara yanit verdi. Bu sorunlar, aslinda, en azindan Maastricht Antlagmasi’nin
(Council of the European Communities/Commission of the European Communities 1992) AB
iiye devletlerine gosterdigi, ulusal otoritelerin kapasitelerine giivensiz olduklari bir politika
alaninda, olabildigince esnek bir sekilde kurgulanmis bir is birligi yoluyla ele alinabilecek
konulardi. Egitim, AB’nin miinhasir yetkiye sahip olmadigi ve AB Antlagsmasi’nda yer alan
tamamlayicilik ilkesinin uygulanmasimin tercih edildigi alanlardan biridir.?’

Yirmi yil sonra, Avrupa toplumlar1 degisti ve yiiksekdgretimdeki mesleki, politika odakli ve
siyasi tartigmalarin On saflarina yeni sorunlar tagindi. Bologna Siireci’ni baglatmak icin en
o6nemli motivasyon kaynagi olan yapisal reformlarin uygulanmasi hem bu reformlar gerekli
oldugu i¢in, hem de bu reformlar1 uygulamaya koymak baglangicta dngoriilenden daha uzun
stirdiigii icin hala 6nemini korumaktadir. Uygulamaya yonelik ana yaklagimla ilgili sorunlar,
2015-2018 yillart arasinda BFUG’da muhtemelen simdiye kadarki en hararetli tartismalara yol
actl. Tartigma temelde, AYA hedeflerini desteklemek icin yalnizca akran 6grenmeye bagvurmanin
yeterli olacagimi disiinenler ile akran etkilesimli dgrenimin 6nemini kabul etmekle beraber,
bunun Bologna izleme Raporlari’nda beyan ettikleri belirli taahhiitleri uygulamaktan uzak olan
AYA iiye iilkelerinin, daha agik ve 1srarci bir sekilde takip edilerek, tamamlandigint gérmek
isteyenler arasindaydi. Bu tartisma, “iic ana Bologna taahhiidiiniin uygulanmast i¢in yapilandirilmis
bir akran destegi yaklasimi” (Bologna Siireci 2018: 5) ile 2018-2020 caligma programinda
Bologna Uygulama Koordinasyon Grubu’nun kurulmasiyla sonu¢landi.

Daha genel olarak uygulama konusundaki bu c¢ekismeli tartigma, AYA’nin mahiyetine iligkin
kendi igerisindeki farkli goriigleri de yansitmaktadir. AYA’nin goniillii bir is birligi olmasi ne
anlama geliyor? Katilmak goniilliidiir, ancak bir {ilke katildiktan sonra taahhiitlerini yerine
getirmesi gerekir mi ya da AYA {iyeleri taahhiitlerini daha ¢ok istege bagli yol gosterici ilkeler
ve politika gayeleri olarak degerlendirmekte 6zgiirler midir (Bergan 2015; Bergan ve Deca

1 Bakanlar konferanst COVID salgini nedeniyle Haziran’dan Kasim 2020’ye ertelendi.
20 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/7/the-principle-of-subsidiarity, 27 Subat 2020’de
erisildi.
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2018; Harmsen 2015; Vidjarsdottir 2018) 2018-2020 ¢alisma programinda akran destegine
odaklanma, bu zorlu tartismaya katilanlarin ¢ogu tarafindan makul bir uzlagma olarak goriilse
bile AYA'nin altinda yatan farkli yaklasimlar mevcudiyetlerini korumakta ve en azindan
kismen de olsa “Bologna’nin gelecegi” lizerine yapilacak sonraki tartigmalara renk katmasi
beklenmektedir. 2020 Bologna Siireci Arastirmacilar Forumu’nda “AYA’nin Gelecegi”
boéliimiinde yer alan ana tartigma konularindan biri, akran destegi ve akran etkilesimli 6greniminin
kendi baslarina AYA’'nin temel degerlerine saygi duyulmasini saglamak igin yeterli dnlemler
olup olmadiklartydi. Katilimcilar arasinda fikir birligi oldugunu iddia etmesek de bu konuda
konusanlar, gelecekte daha giiclii araglarin gerekecegine inanma egilimindeydiler. BFUG’da
biiyilik enerji ve adrenalin karsiliginda ulasilan bir uzlagsmay1, bozmak pahasina bu tartigmanin
AYA’nin 6niimiizdeki on yilinda da devam etmesi muhtemeldir; ¢iinkii sadece Alan olmanin ne
anlama geldigine degil, ayn1 zamanda Avrupali olmanin ne anlama geldigine dair devam eden bir
tartismanin da merkezinde yer alacaktir.

Ayni zamanda (orijinal veya temel “Bologna giinahlar1” olarak da adlandirilabilecek) eski
sorunlara ek olarak AYA’nin kendi karakteri ve organizasyonuyla baglantili olan yenileri de
ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin bazilari, kamu otoriteleri arasinda (AYA nin géniillii bir hiikiimetler
arast girisim olarak kabul edildigini unutmayin) nispeten daha genel hatlartyla organize
edilmis bir is birliginin bu sorunlart ele almak i¢in dogru forum olup olmadigi hakkinda
sorular sormaktadir. Yiiksekogretimin finansmani siiphesiz tiim iilkelerde dnemli bir konudur
ve llkeler birbirlerinin deneyimlerinden de bir sey 6grenebilirler (Matei 2012). Ancak AYA
cergevesinde ortak yonergeler veya taahhiitler olusturmanin, yliksekogretimin bir kamu yarari
ve kamu sorumlulugu oldugunun teyit edilmesi (Bologna Siireci 2001, 2003) ve “yiiksekdgretim
icin miimkiin olan en yiiksek diizeyde kamu finansmani saglama ve diger uygun kaynaklardan
yararlanma” (Bologna Stireci 2010: 1) taahhiit edilmesinin Stesinde, en iyi eylem plant olup
olmayacag1 o kadar net degildir.

Diger bir dizi konuysa 6grenme ve 6gretmeyle baglantilidir (bu kitabin bagka bir boliimiinde
ele alinmstir). Ogrenmek ve dgretmek, elbette, yiiksekogretimin en onemli gérevlerinden
biridir, ama asil aktdrler kamu otoriteleri degil; 6grenciler, 6gretim {iyeleri ve kurumlardir.
Kamu yetkilileri sz konusu oldugunda, asil soru, bunlarin yardimct olup olamayacaklar1 ve
daha sonra ise tesvikler ve egitim sistemlerinde reform yoluyla AYA’da 6grenme ve 0gretme
konusundaki iyi uygulamalarin gelistirilmesine nasil yardime1 olacaklaridir. Ozellikle énemli
bir konu da Yapay Zeka ve daha genis anlamda bilgi teknolojilerinin, (ki bu artik “yeni
teknoloji” olarak adlandirilmiyor) kullanimi ile ilgilidir. Pek ¢ok yliksekdgretim kurumu
hem bu alanlardaki aragtirmalarda hem de 6grenme ve O6gretmede teknolojileri kullanma
konusunda elbette cok ilerlemistir. Ayn1 zamanda gelecekte kaliteli egitimin biiyiik Olciide
programlarin ve yiiksekdgretim kurumlarimin farkli pedagojilere ve sunum sekillerine ne dl¢tide
bagvuracagma bagl olacagimi iddia edebiliriz; ama soru, 6grenme ve dgretmenin cevrimigi
mi yoksa yiiz yiize mi olmasi gerektiginden ¢ok programlarin ve kurumlarin her ikisinden de
nasil yararlandiklaridir. Yine, yakin gelecekte AYA'nin oniindeki zorluk; 6grencilerin, 6gretim
iiyelerinin ve yliksekdgretim kurumlarin ana aktorler oldugu bir alandaki en iyi politikalar1 ve
uygulamalar1 kamu otoritelerinin nispeten esnek bir sekilde kurgulanmis bir Avrupa is birligi
yoluyla nasil tanimlayacagi olacaktir.

Yiiksekogretimin sosyal boyutu, Prag Bakanlar Konferansi’ndan (Bologna Siireci 2001) bu yana
“Bologna glindeminde” yer almaktadir. 2015’ten beri sosyal boyut, yiiksekdgretimin daha genis
toplumsal misyonuyla daha agik bir sekilde iligkilendirilmistir. Erivan’da Bakanlar sunu vurgulamugtir:
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Sistemlerimizi daha kapsayic1 hale getirmek, gocmenlik ve demografik degisiklikler
nedeniyle niifusumuz gittikge daha ¢esitli hale geliyorken AYA igin temel bir
amagctir. Yiiksekogretime katilimi genisletmeyi ve yasam boyu 6grenme dahil olmak tizere
farkli 6grenci tiirleri i¢in uygun baglamlarda ilgili grenme etkinlikleri saglayan kurumlari
desteklemeyi taahhiit ediyoruz (Bologna Siireci 2015a: 2; orijinalinde koyu yazilmis).

Paris’te Bakanlar sunlari dile getirdiler:

Yiiksekogretimin sosyal boyutunu giiglendirmek icin daha fazla ¢aba gerektigini kabul
ediyoruz. Avrupa yiiksekogretim kurumlarina giren ve bu kurumlardan mezun olan 6grenci
toplulugunun Avrupa niifusunun ¢esitliligini yansitmasi gerektigine dair taahhiidiimiizi
yerine getirmek amaciyla yetersiz temsil edilen ve savunmasiz gruplarin bu kurumlara
erisimlerini ve 6grenimlerini tamamlamalarini iyilestirecegiz (Bologna Siireci 2018a: 4).

Ayn1 zamanda yiiksekdgretimde sosyal boyutunun dnemli oldugu konusundaki yaygin kabul
Avrupa diizeyinde de ulusal diizeyde de fiili politika dnlemleri i¢in yapilan anlagsmalarda dile
getirilmemistir (Avrupa Komisyonu//EACEA/Eurydice 2018:214). Haziran 2020°de, Bakanlarin
halihazirda taslak olarak bulunan ve BFUG tarafindan daha ayrintili olarak tartisilacak olan
“Yiiksekogretimin Sosyal Boyutunu Giiclendirmek icin Avrupa ilkeleri ve Y®nergeleri ni
(Bologna Siireci 2020a) onaylamalar1 beklenmektedir.

AYA’nin temel degerleri bir zamanlar sorgusuz sualsiz kabul edilmisti, ancak simdi AYA’'nin
kars1 karstya oldugu en zor sorunlardan biri olarak ortaya ¢ikti. Bunun nedeni, son birkac yilda
Paris Bildirgesi’nde de vurgulandig1 gibi bu degerlerin giderek artan sekilde ihlal edildigini
gormemizdir:
Akademik oOzgiirlik ve diristliik, kurumsal Ozerklik, Ogrencilerin ve personelin
yiiksekogretim yonetisimine katilimi ve yiiksekogretimde kamu sorumlulugu, AYA’nin
belkemigini olusturur. Son yillarda bazi iilkelerimizde bu temel degerlere meydan
okundugunu gordiikten sonra, bunlar1 yogunlastirilmis siyasi diyalog ve is birligi (Bologna
Siireci 2018a: 1) yoluyla tiim AYA’da tesvik etmeyi ve korumayi giiglii bir sekilde taahhiit
ediyoruz.

Ulusal bir hiikkiimet tarafindan baslatilan bir dizi siyasi motivasyonlu eylemle 6gretim, 6grenim
ve arastirma faaliyetlerinin ¢ogunu Macaristan’dan Avusturya’ya tasimaya zorlanan Central
European University 'nin durumu buna sembolik bir 6rnektir; ancak, ne yazik ki, bagka 6rnekler
de mevcuttur; genel olarak Tiirkiye ve Macaristan’daki yasalar ya da Rus yetkililer tarafindan
Mart 2017°de St Petersburg’daki Avrupa Universitesi lisansinin iptal edilmesi gibi. Bu 6rnekler
en son Bologna Uygulama Raporu’nda (Avrupa Komisyonu // EACEA / Eurydice 2018: 42)
yer alan drnekler oldugu i¢in bahsediyoruz, ancak liste bu kadarla sinirli degil. Hatta su anda
AYA’nin tamaminda bir akademik 6zgiirliik krizinden bile bahsedilmektedir (Matei 2020). Ayrica
AYA’nin temel degerlerinin uygulanmaya gecirilmesinin Belarus’un iiyeligi i¢in hazirlanan Yol
Haritasi’nda da (Bologna Siireci 2015b) yer verildigini ve Yol Haritasi’nin uygulanmasinin
degerlendirildigi boliimiiniin elestirel oldugunu (Bologna Siireci 2018b) hatirlatmakta da
fayda var. Yiiksekogretimin temel degerlerinin anlami yalnizca Magna Charta Goézlemevi
(Observatory)’nin degil, ayn1 zamanda diger kuruluslarin da ¢alismalarinin konusu olmustur.
Haziran 2019°da Avrupa Konseyi ve diger ortaklar, Strazburg’da akademik 6zgiirliik, kurumsal
ozerklik ve demokrasinin gelecegi ilizerine bir Kiiresel Forum diizenledi (Avrupa Konseyi
2019; Bergan vd. yakinda ¢ikacak).
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Bununla birlikte, yiiksekogretimin sosyal boyutunda oldugu gibi, temel degerlerin AYA’nin
merkezinde oldugu ve olmasi gerektigi konusunda hemfikir olmak, en son Bologna Uygulama
Raporu’nda (Avrupa Komisyonu/EACEA/Eurydice 2018: 40—46; ayrica bu ciltte Jungblut,
Maassen ve Elken’e bakiniz) bu konularin oldukga iistiinkorii ele alinmasinin gosterdigi gibi,
iizerinde anlasilan politika veya performans kriterlerine kolayca doniistiiriilemez. Bu nedenle
BFUG, degerlerin gelecekte de izlenmesi igin Oneriler sunmak {izere bir 6zel Gorev Grubu
olusturdu. Mevcut taslak (Bologna Siireci 20120b) BFUG’da hala tartigilmaktadir; Haziran 2020
Bakanlar Konferansi’nda taslagin kabulii igin bir teklif sunulmas1 amaglanmaktadir.

Temel degerlerin tartisilmasi, bu degerlerin sadece AYA nin 6ziine deginmesinden dolay1 degil,
ayn1 zamanda iiye iilkelerin kimlikleri ve bu politika diyalogu ve uygulamasinin ortak alanina
olan bagliliklariyla ilgili oldugu i¢in de zordur. Bir (egitim/yliksekogretimden sorumlu) bakan
icin tilkesinin yeterlilikler ¢ergevesini veya kalite giivence diizenlemelerini gelistirmekte geride
kaldigin1 fark etmesi aci1 verici olabilir. 2015 ile 2018 yillar1 arasinda BFUG’da uygulama ya da
uygulamama konusundaki tartigmalar da bu noktay1 vurgulamistir. Ancak bir bakanin iilkesinin
akademik 6zgtirliik, kurumsal 6zerklik veya 6grenci ve personelin yiiksekdgretim yonetisimine
katilim1 konusunda yetersiz oldugunu kabul etmesi — Avrupa standartlarina ve ortak referanslara
gore degerlendirildiginde — son derece zordur; ¢iinkii bu iilkenin demokrasiden uzak oldugunu
kabul etmek anlamina gelir. Belki de bu kabuliin zor olmasi bir saglik gostergesidir, ancak bazi
hiikiimetlerin, bazen demokrasiyi “liberal olmayan (illiberal)” gibi garip kavramlarla birlestirip
yeniden tanimlamaya g¢aligarak demokratik olmaktan uzak olmayi1 bir erdem haline getirmeye
calismalar1 toplumsal sagligin bir isareti degildir.

3. AYA Nereye Gidiyor?

Neredeyse Bologna Siireci basladigindan beri sorulmakta olan bu soruya bu ciltte oldukg¢a farkl
ii¢ agidan yaklasiliyor.

Bir Italyan iiniversitesinde uzun siiredir ¢aligmakta olan bir tarih profesorii ve TUNING gibi
uluslararasi projelerin 6nde gelen bir aktdriin olmanin yani sira su anda BFUG Bagkan Yardimcisi
olmanin getirdigi deneyimle c¢oklu bir perspektifle yazan Ann Katherine Isaacs, AYA’nin
ontimiizdeki on y1l icinde kars1 karsiya gelecegi biiyiik zorluklari ele altyor. Bunlardan biri, yeni
onceliklere iliskin tartigmalar siklikla hangi konularin ele alinmasi gerektigi konusuna gevrilse de,
AYA’nin artik (nihayet!) ikna edici bir vizyon gelistirmesi gerektigidir. Yazar, BFUG i¢inde devam
eden tartismaya odaklanarak bu grubun ve dolayisiyla Haziran 2020’de Roma’da toplanacak
(egitim/yiiksekdgretimden sorumlu) bakanlarin da dniimiizdeki on yil i¢in AYA i¢inde bdyle bir
vizyonu nasil gelistirebilecegini degerlendiriyor. Ayrica, bu vizyonun bir Avrupa yiiksekdgretim
toplulugu veya sistemine atifta bulunularak gelistirilip gelistirilemeyecegini de sorguluyor.

AYA’nin bagarisina ve zorluklarina siyaset bilimi perspektifinden yaklasan Jens Jungblut, Peter
Maassen ve Mari Elken ise AYA'nin ilk yirmi yilin1 kutlamak i¢in hakli nedenler oldugunu
savunuyor ve Avrupa’daki yiiksekdgretim yapilarinin reformunda AYA'nin 6nemli bir rol
oynadigmin altini ¢iziyor. Ayni zamanda AYA Ozellikle temel degerlerinin benimsenmesi ve
bunlara saygi duyulmasi ile ilgili ciddi zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu alanda giincel durum,
Bologna Siireci’nin baslatildigt veya AYA’'nin resmi olarak kuruldugu zamandan daha da
zorlayicidir. Paris’teki 2018 Bakanlar Konferanst hemen 6ncesindeki konferanslardan daha
gliclii siyasi temsile sahip olmasina ragmen odagin kaydedilen yapisal ve teknik ilerlemeden
temelde yatan siyasi gerilim ve catismalara dogru kaymasi, ¢ogu iiye devlette AYA’ya siyasal
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ilginin azalmas ile Ortiisecektir.

Ligia Deca ve Robert Harmsen de AYA analizlerinde bir siyaset bilimi kavrami olan yumusak
yonetisimi (soft governance) kullantyorlar. AYA’y1 nispeten basarili bir yumugak yonetisim
ornegi olarak gorliyorlar. Pek ¢ok yonden basarili olmasmma ragmen AYA, 2015-2018
calisma doneminde uygulama/uygulamama konusunda sik sik yasanan sert tartismalardan da
goriilebilecegi gibi kendi gidisat1 ve amaci ile ilgili zorluklarla kars1 karstyadir. Yazarlar ayrica
AYA’nin bir politika forumu ve bir degerler etrafinda birlesen bir topluluk olarak roliinii de
aragtirtyorlar. AYA’nin dogasi hakkindaki bu tartisma, ayn1 zamanda “Avrupa” (¢ogunlukla AB
anlaminda) hakkindaki daha genis tartismalarla da baglantilidir ve mevcut Avrupa siipheciligi
egiliminden etkilenmemesi miimkiin degildir. Bu egilimin en agik 6rnegi Brexit olmakla birlikte
bir¢ok AB iiyesi devlette de bu egilim vardir.

4.2030’a Dogru Bazi Zorluklar

Bu boliimdeki makaleler; AYA'nin gelisiminin, 6gretim programlariin diizenlenmesi ve kalite
giivencesi yoluyla 6zerklik ve hesap verebilirliginden, yaklasan Bakanlar Konferansi’nin ev
sahipleriyle baglantili olmayan daha bagimsiz bir Sekretarya kurmanin zorluklarina kadar
degisen belirli yonlerini ele almaktadir.

Veronika Kupriyanova, Enora Bennetot Pruvot ve Thomas Estermann, makalelerinde
ozerklik, verimlilik ve hesap verebilirlik arasindaki iliskiyi arastiriyor. Yazarlar, EUA (Avrupa
Universiteler Birligi)’nin kurumsal &zerklik ve Universite Ozerklik Puan Karti ile ilgili
calismalarinin yani sira EUA tarafindan gelistirilen yiiksekogretim verimlilik gergevesinden
yararlanarak diizenleyici g¢ercevelerin kurumsal yonetimdeki verimlilik tizerindeki etkisini,
6zerkligin verimliligi ve etkinligi artirmak i¢in bunlarin nasil kullanilabilecegini ve verimliligin
Ozerkligi nasil destekleyebilecegini aragtirtyorlar. EUA Puan Karti tarafindan gelistirilen
ozerkligin ¢esitli boyutlariyla ilgili tim konulari ele altyorlar: kurumsal, mali, akademik 6zerklik
ve kadro ozerkligi. Yazarlar kurumlarin fonlarmi kendi baslarina yonetmesi, personellerini
secme, terfi ettirmeleri ve akademik tekliflerini de bu ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde
tasarlama kapasitelerinin oldugunu ortaya atmaktadirlar.

AYA’daki mevcut ve gelecekteki zorluklar ve yiiksekdgretimdeki ortak degerler hakkindaki
tartigma baglamida Liviu Matei, makalesinde AYA’da ‘“akademik Ozgiirliik krizi” olarak
adlandirdig seyi incelemektedir. Makale ayni zamanda bu krizin iistesinden gelmek i¢in iki boyutta
mevcut ve potansiyel cabalari da ele aliyor: entelektiiel (akademik 6zgiirliik AYA’da entelektiiel
ve politika tartigmalarinda ciddi sekilde ihmal edilmistir, AYA’da akademik 6zgiirliik i¢in ortak
kavramsal referans yoktur) ve ampirik (AYA’nin hemen hemen tiim bolgelerinde akademik
ozgiirlige meydan okunmakta, tehdit edilmekte veya dogrudan saldirilmaktadir). Krizden bir ¢ikis
yolu tasarlamak, akademik 6zgiirliik i¢in yeni bir rota ¢izmek esgiidiimlii bir ¢aba gerektirir. Bunu
kimin yaptigina, Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde akademik 6zgiirligiin seklini veya
rotasini kimin ¢izdigine dair karsilastirmali bir analiz; sasirtict farklari ortaya ¢ikartmaktadir. En
carpici fark ise Avrupa’daki yiiksekogretim kurumlarmin bizzat kendilerinin bu tartigmalarda ve
akademik 6zgiirliik i¢in bir yol bulmay1 amaglayan ¢abalarda hi¢ yer almamalaridir.

Tim Birtwistle ve Robert Wagenaar ise toplumda ve isgiicii piyasasinda su anda tanik oldugumuz
kapsamli ve hizli degisimlerin yiiksekogretim 6grenimi tizerindeki etkisini arastirtyorlar. Bu
zorluklarin iistesinden gelmek igin egitim sistemlerinin koruyucusu olarak kamu yetkililerinin
yani sira yiiksekogretim kurumlarinin da genel ve alana 6zgii yetkinliklerin bir araya getirilme ve
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dengelenme seklini yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir. Dahasi sistemlerin ve kurumlarin,
ogrenenlerin ti¢ temel bilesene dayali olarak kendi 6grenme yollarini tasarlamalarini saglayarak
yasam boyu 0grenme firsatlarini daha da genisletmesi gerekecektir: (1) belirli bir ¢aligma alanina
odaklanan bir ¢ekirdek (tematik veya disiplin temelli); (2) tamamen entegre bir transfer edilebilir
beceri seti ve (3) esnek bir miifredat: kapsayan farkli boyutlarda genis bir 6grenme birimleri
grubu. Birtwistle ve Wagenaar genis bir mikro-krediler teklifi gelistirmenin bu ¢abanin 6nemli bir
parcas1 olmasi gerektigini 6ne siirmektedirler.

Sjur Bergan ve Irina Geanta, makalelerinde 6niimiizdeki on yilda AYA’nin karsilagacagi daha
kapsamli zorluklarin 1s181nda kalic1 bir Bologna Sekreterligi kurmanin fizibilitesini tartismaktalar.
Bu konu BFUG tarafindan da daha dnceki Bologna Siireci Arastirmacilar Konferansi (Bergan
2015) kapsaminda da ele alinmasina karsin, bu tartisma simdiye kadar olasi engelleri listelemenin
Otesine gecemedi. Yazarlar, kalic1 bir Sekreterligin gorevleriyle ilgili zorluklarin yani sira statiisii,
konumu, finansmani ve personeli ile ilgili de bir dizi sorunu inceliyorlar. Hem Sekretaryaya
ev sahipligi yapan iilkenin hem de birbirini izleyen Bakanlar Konferanslarina ev sahipligi
yapan {ilkelerin yetkililerle olan iligkilerini degerlendiriyorlar. Yazarlar, kalic1 bir Sekreterligin
AYA’nin daha da geligmesi i¢in gerekli bir kosul oldugunu tartigmaksizin BFUG’a (ya da daha
genis anlamda AYA’ya) bir sonraki Bakanlar Konferansi’nin ev sahipleri tarafindan saglanacak
ve bunlarla baglantili olacak bir Sekretaryadan daha istikrarli bir Sekretarya tarafindan hizmet
verilecekse bu konuyla ilgili yerine getirilmesinin zorunlu ve de miimkiin oldugunu iddia ettikleri
bir dizi kosul 6ne siirmekteler.

Sonug¢

AYA’nin tgilincii on yilin1 heyecanla beklerken AYA igin kapsayici bir vizyon belirlemeye
yapilan vurgu memnuniyetle karsilanmalidir. Bu vizyon, diger seylerin yani sira, AYA
baglaminda yiiksekdgretimin temel degerlerinin kavram ve politikalar agisindan daha kesin ve
daha dikkatli bir ifadesi ile daha agik, daha esnek ancak uygulanabilir bir yonetisim yapisini
icermelidir. Uygulamayla ilgili devam eden sert tartigmalar politikalarin uygulamaya konmasinin
zor oldugunu ve basarimin heniiz tamamiyla elde edilmemis oldugunu gosterse bile AYA yapisal
reformlari tasarlama ve uygulamada biiyiik 6l¢tide basarili olmustur.

Ancak hem simdiye kadar gergeklestirilen reformlar, hem de yeni Onceliklere dair birbirini
izleyen tartismalar biiyiik Ol¢lide bir dizi tekil Snlemler olarak sunulmustur. 2015-2018
doneminde “yeni hedefler” iizerine olusturulmus Calisma Gruplari’'nin (Bologna Siireci
2018c¢) her birinin 6nlemler konusunda kendilerine ait esaslarinin olmasi, ancak bu 6nlemlerin
AYA’y1 nasil gelistireceginin gerekgesinin tartisilmamasi da alinan Onlemlerin etkinligine
dair bariz bir 6rnektir..

Bizim iddiamiz, AYA’'nin ge¢cmiste basarili reformlar gerceklestirmis olmasina ve gelecek on
yil i¢in de bu potansiyeli gostermesine ragmen bu reformlart genel bir mantik veya vizyon
olarak ifade etme iradesine veya yetenegine sahip olmadigidir. Yapisal reformlarin tiimii teknik
zorluklar anlamina gelir ve bu zorluklarin 6nemli dl¢iide tistesinden gelinmistir. Ancak yapisal
reformlar ayni zamanda daha genel bir amag icin de yapilir veya en azindan dyle olmalidir.
Yapisal reformlarda, gerekgenin bir kismi aslinda sdyle ifade edilmistir: Yiiksekogretimde okulu
birakma oranlarini diigiirmek ve hem 6grencilere hem de isverenlere farkli seviyelerde yeterlilik
ve nitelikler saglamak. Yeterlilikler ¢ercevesinin en iistlinde yer alan ve bu nedenle genellikle
yasam boyu O0grenme ve arastirmaya yol agsalar bile daha fazla resmi yeterliliklere sebep
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olmayan doktora yeterlilikleri diginda, yiiksekogretim sistemindeki her yeterliligin iki amaci
vardir: ileriki egitim i¢in yeterlilik (yani daha yiiksek diizeyde bir egitim programina erisim) ve
uygun ve anlamli istihdam i¢in yeterlilik. Bu amaglar ne kadar 6nemli olsa da egitimin i¢inde
yasamak isteyecegimiz bir toplumu gelistirmeye nasil katkida bulundugu gibi daha biiyiik bir
amagla iliskilendirilip ifade edilmemistir:

2020°deki Bakanlar Konferansi’na ve Roma Bildirgesi’nin kabuliine kadar karar vericiler belki
de AYA'nin onlimiizdeki on yilmin tutarli bir vizyona dayanip dayanmayacaginin pesinde
olacak. Bologna Siireci Arastirmacilar1 Konferansi’nin 2020 baskisinda “Bologna’nin gelecegi”
degerlendirmesine iliskin bu giris bolimiinii sonlandirirken yine de oniimiizdeki on yilin
AYA’sinin ne igin gayret etmesi gerektigine dair kendi goriisiimiizii de 6ne siirmek istiyoruz.

Ogrencilere, personele ve mezunlara ¢aligma veya dgrenim amaciyla tiim AYA’da serbestce
dolasma firsat1 vermedigi siirece AYA'nin genis anlamda Avrupa toplumlarina, akademisyen
ve Ogrencilere ve demokratik geleneklere gercekten hizmet edebilecegini bekleyemeyiz.
Gorlintigte basit olan bu vizyona bagl olmanin ilk bakista goriindii§iinden ¢ok daha yaygin
sonuglart vardir. Yeterliliklerimiz tam olarak taninmazsa serbestce dolasamayiz. Makul
olmayan tanima uygulamalari, birbiriyle uyumsuz yeterlilik ¢erceveleri veya kalite giivence
mekanizmalar1 yiiziinden gercek degerinin bir kismini sistemler arasindaki “sinirda” arkamizda
birakmak zorunda kalmamamiz i¢in egitim sistemlerindeki yapilar devam edecektir. Ogrenme
ve 0gretme yollarimiz bizi elestirel diisiinmeye tesvik etmezse veya teknolojik geligsmeleri ve
bunlarin sundugu firsatlar1 ve tuzaklar1 gérmezden gelirse de serbestce dolasamayiz. Egitim
sistemlerimiz ve yiiksekdgretim kurumlarimiz, yiiksekdgretime erigsim basarili bir sekilde
tamamlayabilmenin 6niindeki engeller nedeniyle hepimizin potansiyelimizi ve isteklerimizi tam
anlamiyla gelistirmemize olanak saglamazsa serbestce dolasamayiz.

En onemlisi de AYA’nin siyasi kosullar1 bizi bloke ederse serbest¢ce dolasamayiz. Demokrasi ve
egitim kalitesi hem akademik &zgiirliik hem de kurumsal 6zerklik gerektirir. Yiiksekogretim; etik,
seffaflik ve diiriistliik kiiltiirii gelistirmeye yardimci olmali ve dgrencilerle personeli yiiksekdgretim
yonetisimine dahil ederek onlarin katkilarindan ve yaraticiligindan da yararlanmalidir.

Biz bu satirlart yazarken yiiksekogretimin ve arastirmanin 6nemine dair olduk¢a dramatik bir
ornek yagsandi. COVID-19 salgini olarak bilinen bulasici hastalik, yiiksekdgretim ve aragtirmanin
neden gerekli oldugunu en az dort sekilde gosteriyor. Ilk olarak, bu 6zel viriis hakkindaki
bilgimizi aragtirma yoluyla gelistirmemiz gerekiyor. Bu yaziy1 yazdigimiz giinlerde, kuskusuz
nesiller boyunca yapilan temel arastirmalarin {izerine eklemeler yapilarak ilerlendigi i¢in su
anki arastirmalar nispeten hizli ilerliyor gibi goriinse bile bu viriis hakkinda tam olarak etkili
onlemler almak i¢in bilmedigimiz gok fazla sey var. ikincisi, viriis hakkinda sahip oldugumuz
bilgiyi ve ayrica bu bilginin sinirlart hakkindaki anlayisi bu alanda uzman olmayanlar arasinda da
yaymak gerekmektedir. Yiiksekogretim ise burada énemli bir rol oynamalidir. Uciinciisii, kamu
yetkilileri viriisiin olusturdugu tehdidi makul ve verimli yollarla, ancak asiri tepki vermeden
karsilayacak politikalar gelistirmelidir. Yine bu da yiliksekdgretim ve aragtirmanin katkist olmadan
yapilamaz. Dordiincii olarak da hastalign belirli bir milliyetten veya pasaporttan gectigine
inantyormus gibi goriinen popiilist tepkilere, kolay anlasilacak, ancak karmasik gerceklere
dayanan ve demokratik tartisma Olgiisii iginde yer alan arglimanlarla karsilik vermeliyiz.

COVID-19 viriisii 6rnegi; yalnizca yiiksekogretim ve arastirmanin neden dnemli olduguna degil,
ayn1 zamanda yapilar ve degerler, 6gretme ve dgrenme, mitkemmellik ve kapsayicilik {izerine
inga edilmis bir Avrupa Yiiksekdgretim Alani’nin gelecegimiz igin neden gerekli olduguna dair
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acil bir ornek teskil eder. Demokrasi kiiltiirii iizerine inga edilmemis ve demokrasi kiiltiiriiniin
gelismesine yardimci olmayan ve bu nedenle akademik o6zgiirliige, kurumsal 6zerklige, etik
degerlere ve seffafliga, yliksekogretim yonetisimine dgrenci ve personelin katilimina saygili
olmayan bir Avrupa Yiiksekogretim Alani kalite saglamayacaktir, bizzat kendimizin de iginde
yasamak isteyecegimiz ya da ¢ocuklarimiza veya torunlarimiza birakmak isteyecegimiz tiirden
bir toplum insa etmeye de yardimc1 olmayacaktir.

Oyleyse miicadelemiz AYA’nm ilk yirmi yilin1 temel alarak ilerlemek ve AYAnin 30 yasina
geldiginde Avrupa’y1 yalnizca rekabetci degil, ayni zamanda ilham verici kilan tutarli bir
ylksekogretim politikast ve uygulamasi alani haline gelmis olmasini ve bagkalarinin sadece
rekabet etmek degil, ayn1 zamanda ilham almak ve taklit etmek isteyecekleri bir alan olmasini
sagladigimizdan emin olmaktir.
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GELECEK ON YILDA YUKSEKOGRETIMIN
ULUSLARARASILASMASI ICIN ZORLUKLAR VE
FIRSATLAR!

Hans de WIT? ve Ligia DECA?

Uluslararasilagma, son 30 ila 40 yilda yiiksekdgretimde reform giindeminin marjinal bir unsuru
olmaktan ¢ikip kilit bir unsur olmaya evrildi. Ayrica farkli yonlere dogru da gelisti; bu siirecte
onceki bazi degerler kayboldu, gecmisteki bazi dnceliklerin yerini baskalar1 aldi. Ekonomik
gerekeeler daha belirgin hale geldi; ancak toplum, Birlesmis Milletlerin Siirdiriilebilir
Kalkinma Hedefleri'nde (SDG) o6zetlenen biyiik zorluklarla karsi karsiya oldugundan,
uluslararasilasmanin bu zorluklara ve hedeflere cevap vermesi gerekiyor. Bu boliimdeki bazi
makaleler, uluslararasilagmanin mevcut durumunun siirdiiriilebilirligini ve kalitesini ele alirken
digerleri ileriye bakiyor ve Avrupa Universiteleri girisimi (EUI) gibi yeni girisimlerin bir
cevap olup olmadigini ya da uluslararasilasmanin miiltecilerin yiiksekdgretim ihtiyacini nasil
karsilayabilecegini analiz ediyor. Makaleleri uluslararasilasmanin evriminin 6niimiizdeki on yila
temel bir perspektife uygun bir sekilde yerlestirmek 6nem tastyor.

1. Uluslararasilasmaya Bakas

Universitelerin arastirma, dgretim ve topluma hizmetlerinde her zaman uluslararasi boyutlar:
olmustur, ancak bu boyutlar genel olarak agik olmaktan ziyade daha gegici, parcali ve ortiik
durumdaydi (de Wit ve Merkx 2012).

Kapsamli stratejiler, daha ¢ok son otuz yilda ortaya cikmis gelismelerdir. Gegen ylizyilin
son on yilinda ekonomilerin ve toplumlarin artan kiiresellesmesi ve bdlgesellesmesi, bilgi
ekonomisinin gereksinimleri ve Soguk Savag’in sona ermesiyle birlikte yiiksekogretimde
uluslararasilasmaya daha stratejik bir yaklagim igin bir baglam yaratti (Knight ve de Wit
1995). Bu, oncelikle Avrupa’da (AB programlar1 ve Bologna Siireci) ancak giderek baska
yerlerde de kendini gosterdi. Avrupa Komisyonu, OECD, UNESCO ve Diinya Bankasi
gibi uluslararasi kuruluslar, ulusal hiikiimetler ve Uluslararas1 Universiteler Birligi (IAU) ve
Avrupa Universiteler Birligi (EUA) gibi yiiksekogretim orgiitleri, uluslararasilasmay1 reform
glindeminin en tepesine koydu. Uluslararasilagsma gelismis diinyada ragbet gérmeyen reformlari
mesru kilmak icin uluslararasi egilimleri kullanan gecis demokrasilerinde ve gelismekte olan
toplumlarda da (de Wit vd. 2015) yiiksekdgretim i¢in dnemli bir degisim unsuru haline geldi. Bu
toplumlardan bazilari, 6zellikle Orta ve Dogu Avrupa gibi bolgelerde, yiiksekogretimin
uluslararasilasmasimin  yiiksekdgretim  sisteminin  genel gelisimine etkisi agisindan
reform laboratuvari olarak goriilebilir (Dakowska ve Harmsen 2015; Deca 2016).

Ogrenci, akademisyen ve programlarin hareketliligi; itibar ve markalasma (kiiresel ve bdlgesel

! Bu makalenin orijinali Ingilizce olarak asagidaki kitapta yayimlanmustir. Tiirkce gevirisinin bu kitapta
yer almasina izin verdikleri i¢in yazarlara, editdrlere ve yaymevine tesekkiir ederiz. Metnin orijinali: de
Wit H., Deca L. (2020) Internationalization of Higher Education, Challenges and Opportunities for the
Next Decade. In: Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) European Higher Education Area: Challenges for a
New Decade. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-56316-5 1 Makalenin orijinali Creative
Commons 4.0 Uluslararas: Lisanst (CC BY 4.0) ile lisanslanmustir.

2 Center for International Higher Education, Boston College Chestnut Hill, United States

3 New Europe College, Bucharest, Romania
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siralamalarla kendini gdsteren) ve is birliginden rekabete doniisen paradigma, son 30 yilda
yiiksekogretimde uluslararasilagma glindeminin ana tezahiirleriydi. Uluslararas1 egitim bir
endiistri, bir gelir kaynag1 ve artan itibar ve yumusak gii¢ i¢in bir ara¢ haline geldi.

Uluslararast diploma almak isteyen Ogrenciler, uluslararasi yetenekler ve akademisyenler,
yurtdisinda kredi almaya giden 6grenciler, mutabakat zapti ve anlagsmalarin yani sira etki faktorii
yiksek akademik dergiler, yiiksek faktorlii akademik dergilerdeki ortak yazarli uluslararasi
yayimnlarin sayilarina iligkin nicel veriler, sadece bu tlir uluslararasilagma algisinin temel
tezahiirleri degildi; ayn1 zamanda uluslararasilasma giindemini ve eylemlerini de yonlendirdi ve
yonlendirmeye devam ediyor.

Uluslararasilagmanin  tiim bu boyutlari, arastirmada ve de egitimde Ingilizcenin artan
hakimiyetiyle sonuclandi. Uluslararasilagma etrafinda yepyeni bir sektdriin ortaya ¢ikmasina
neden oldu. Ulusal hiikiimetleri yiiksekogretim kurumlarini uluslararasi olmaya tegvik etmeye
zorladi ve yiliksekogretimde sinirlar-arasi gonderim ve yumusak gii¢ gibi yeni popiiler sdzciikleri
dolagima soktu.

2010-2020 doneminde, sadece uluslararasi 6grenci sayisinin ikiye katlanip bes milyona ¢iktigini
gormedik; ayni zamanda franchise islemlerinde, birlestirilen programlarda, kampiislerinde
ve yiiksekogrenimde c¢evrimigi programlarda da bir artis oldugunu goriiyoruz. Yetenekli
uluslararasi 6grenciler ve akademisyenler i¢in yogun bir rekabet var ve go¢menlik politikalari
diistik vasiflidan yiiksek vasifli gogmeni segmeye dogru degismis durumda.

Ulusal milkemmeliyet programlari, yeteneklere, kiiresel siralamadaki pozisyonlara ve yiiksek
etkili dergilere erisim i¢in rekabet eden az sayidaki uluslararast diizlemdeki birinci smif
tiniversiteye, ulusal ve hatta bolgesel amiral gemisi yiiksekdgretim kurumlarina (diger kurumlari
devre disinda birakmak pahasina) daha fazla ilgi gostererek, yiiksekogretimde farklilasmay1
arttirdi.

Fakat uluslararasilasma da daha kiiresel hale geldi, az gelismis ve gelismekte olan diinyada
bolgesel, ulusal ve kurumsal girisimler gelistirildi:

Mevcut kiiresel bilgi toplumunda, yiiksekdgretimin uluslararasilagsmasi kavraminin
kendisi kiiresellesmistir. Diinya ¢apinda daha fazla iilke ve kurum tiirii siirece dahil
olmasi, uluslararasilasmanin politika ve uygulama iizerindeki etkisinin daha fazla
dikkate alinmasini gerektirmektedir. Uluslararasilasma artitk Batililasmis, biiyiik
dlciide Anglosakson ve agirlikli olarak Ingilizce konusan bir paradigma gercevesinde
diistiniilmemelidir (Jones ve de Wit 2014, s. 28, ayrica bkz. de Wit vd. 2017).

Uluslararasilagma, Jane Knight’in (2008) genel kabul goéren ve siireci genel ¢ercevede ve
degerden bagimsiz bir sekilde ele aldig1 asagidaki tanimryla tanimlanmaya basladi:

Ortadgretim sonrasi egitimin amacina, igslevlerine ve sunumuna uluslararasi, kiiltiirlerarasi
veya kiiresel bir boyutu entegre etme siireci.

Son 30 yilda uluslararasilagsmadaki ana egilimlerden bazilari sunlar olmustur:

e Evde uluslararasilasmadan (internationalization at home) daha fazla yurtdisinda
uluslararasilagsmaya odaklandi.

 Stratejik, kapsamli ve merkezi olandan ziyade daha gegici, pargali ve marjinal politikalar
izlendi.

e Herkes icin kiiresel ve kiiltiirleraras1 sonuglara odaklanmaktan ¢ok; kiiciik, se¢kin bir
6grenci ve akademisyen kiimesinin ¢ikarina oldu. Yani kapsayicilik ve esitlik ¢ok az veya
hi¢ yoktur.
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* Giderek ekonomik motivasyonlara odaklanan, siirekli degisen bir dizi politik, ekonomik,
sosyal/kiiltiirel ve egitimsel gerekge tarafindan yonetildi.

* Giderek ulusal, bolgesel ve kiiresel siralamalar tarafindan yonlendirilmektedir.

* Yiksekdgretimin {li¢ temel islevinin (egitim, arastirma ve topluma hizmet) uluslararasi
boyutlari arasinda ¢ok az uyum vardir.

+ Oncelikle yiiksekdgretim kurumlarinin stratejik bir segimi ve odagidir, ancak giderek
ulusal diizeyde hiikiimetlerin (yumusak gii¢, itibar ve / veya gelir odakli olarak) ve
bdlgelerin (Avrupa Birligi, Bologna imzacisi iilkeler, ASEAN) de dnceligidir.

» Halihazirda yerlesik modelleri takip etmek- esas olarak yiiksekogretimde yeterli ekonomik
niifuz ve gelenege sahip “biiylik oyuncular” (Birlesik Krallik, ABD, Fransa, Almanya vb.)
tarafindan tegvik edilir.

Gegmiste yliksekogretimde uluslararasi faaliyetleri yonlendiren; degisim ve is birligi, baris ve
karsilikli anlay1s, insan sermayesini gelistirme ve dayanigma gibi geleneksel degerler uluslararasi
egitim sozliglinde hala bulunmasina ragmen bu siirecte rekabet, gelir ve itibar/markalagsma
¢abalarinda bir kenara itilmislerdir.

2. Uluslararasilasmayi Yeniden Diisiinmek ve Yeniden Tammmlamak

Gegen ylizy1l biterken, bu gelismelere verilen bir ilk cevabi gozlemledik. Avrupa Birligi
icerisinde 1999 yilinda Malmé’de (isveg) baslayan Evde Uluslararasilasma hareketi, AB’nin
basarili amiral gemisi programi olan ERASMUS’a katilmayan, hareketlilik programlarina dahil
olmayan 6grencilerin %95’ine daha fazla dikkat ¢ekilmesini talep etti.

Birlesik Krallik ve Avustralya’da benzer bir hareket de gelir getiren uluslararasi dgrencilerin
yliksekogretim kurumlarina ¢ekilmesi i¢in artan vurguya karsilik miifredat, 6gretim ve 6grenimin
uluslararasilastirilmasina ilgi gdosterilmesini istedi.

Ayni sekilde ABD’de de dikkatler, bir yandan yurtdiginda lisans egitimine, marjinal ve
parcalt bir odaklanmaya diger yandan uluslararast 6grenci alimina alternatif olarak kampiisiin
uluslararasilagsmasina ve uluslararasilasmaya yonelik daha kapsamli yaklasimlar gelistirilmesine
cevrildi.

Bu tepkiler; uluslararasilasmanin rekabetgi, elitist ve piyasa odakli yoniine iligkin endiselerin
onemli tezahiirleridir. Ayrica uluslararasilasmanin; yurttaslik bilinci, istihdam edilebilirlik,
aragtirma kalitesinin artirtlmasi, egitim ve topluma hizmet, ¢iktidan sonuca ve etkiye kadar
olan nitel boyutlarina daha fazla dikkat edilmesine de bir ¢agri oldu ve olmaktadir. Gegtigimiz
on yilda ise bu egilimlere karsi daha da giiclii bir tepki oldugu gézlemlenebilir. Hareketlilik,
diinya ¢apinda uluslararasilagsma politikalarinda hala en baskin faktor olsa da evde miifredatin
uluslararasilasmasina ve fiziksel hareketlilikten sanal hareketlilige ve 6grenci degisimine, is
birligine dayali ¢evrimigi uluslararasi 6grenmeye artan bir ilgi goriilmektedir.

Ayni zamanda egitimin tiim yonlerini biitiinsel bir sekilde ele alan, uluslararasilasmanin
kapsayiciligi i¢in de giiglii bir ¢agr1 gorilmektedir. Ekonomik gerekgeler ve iiniversite
siralamalar1 hala uluslararasilagmanin giindemini yonlendirse de artik uluslararasilasmanin
siyasal, akademik, sosyal ve kiiltiirel motivasyonlarina daha fazla vurgu yapilmaktadir.

Ornegin, yiiksekogretimde kalite giivence mekanizmalarina, §grenme ¢iktilarina iliskin kurumsal
politikalara ve ulusal ya da disipline 6zgii akreditasyon kurumlarinin ¢aligmalarina uluslararasi
boyutun entegre edilmesine dikkat edilmektedir (de Wit 2019).
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Cok sayidaki akademisyen ve uluslararasi egitim alaninda galisanlar, yaptiklar1 yaymlar ve
sunumlar ile uluslararasilagmanin degisimi ve yeniden diisiiniilmesi giindemini 6ne siirmektedir.

Avrupa Parlamentosu icin yliksekogretimde uluslararasilasmanin durumu iizerine yapilan bir
calisma, bu ¢abaya yeni bir boyut kazandirdi. Calisma, yalnizca diinya ¢capinda yiiksekdgretimde
uluslararasilagsma literatiiriine ve uygulamasia kapsamli bir genel bakis saglamakla kalmadi;
ayn1 zamanda -kiiresel bir Delphi teknigi uygulamasina dayali olarak- Jane Knight’imn 2004 ’teki
tanimin1 genisleterek uluslararasilasmanin gelecegi i¢in yeni bir giindem yaratti:

Tiim 6grenciler ve personel i¢in egitim ve arastirma kalitesini artirmak ve topluma anlaml
bir katki saglamak maksadryla yiiriitiilen ortadgretim sonrasi egitimin amacina, iglevlerine
ve sunumuna uluslararasi, kiiltiirleraras1 veya kiiresel boyutu dahil etmeyi amaglayan
siire¢ (de Wit vd. 2015, Avrupa Parlamentosu Caligmast)

Bu tanim; yiiksekdgretimin uluslararasilasmasina, boyle bir politika slirecinin kendi kendine
devam etmedigi ve etmemesi gerektigi, kendi basina bir amag olmadig1 ve net hedeflere ihtiyag
duydugu, kalitenin iyilestirilmesine yonelik olmasi gerektigi, sadece az sayidaki hareketlilikten
yararlanabilen elit bir 6grenci ve akademisyen grubun ilgisini gekmemesi, akademik toplulugun
tim {yelerine yonelik olmasi ve topluma net bir katki saglamasi gerektigini vurgulayarak
normatif bir yon verir.

3. Oniimiizdeki On Yilda Zorluklar ve Firsatlar

Son bes yilda ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’ne ulasilmasina yonelik yeni BM giindeminin
1s1g1nda, bu yeni yaklagim olumlu bir ilgi gdrmiistiir. Yeni on yilin baglangicinda, uluslararasilasma
acisindan daha etik ve kaliteli bir yaklagima bu doniisiin sahiden gerceklesip gerceklesmedigini
gdrmek ve bu degisimde hangi yeni boyutlarin gézlemlenebilecegi 6nemlidir.

Yiksekogretimin uluslararasilagmasi yeni bir asamaya girmektedir. Kiigiik bir se¢kin dgrenci,
Ogretimliyesi, yonetici ve programlarla yurtdisindauluslararasilasmaya yonelik birodaklanmadan;
tiim Ggrencileri, 6gretim tiyelerini ve yoneticileri kapsayan evde uluslararasilasmaya dogru bir
gecis her zamankinden daha acildir.

Uluslararasilagsmay1 daha karbon-notr hale getirmek (de Wit ve Altbach 2020), uluslararasilagsmanin
topluma katkisinin dnemine daha fazla deginmek (Brandenburg vd. 2019) ve kiiresel ile yerel
arasinda baglanti kurmak kaginilmazdir. 8 haftadan kisa siireli kisa donem hareketliligi azaltmak,
Erasmus+ gibi programlarda hareketliligi zorunlu olarak karbon-nétr haline getirmek, idari seyahat
ihtiyacini azaltmak, sanal hareketliligi ve is birligine dayali ¢gevrimigi uluslararasi 6grenmeyi daha
aktif olarak desteklemek, gégmen ve miilteci niifusun ihtiyaclarini ele almak 6niimiizdeki on yilda
uluslararasilagmanin temel gorevlerinden bazilaridir. Farkli bir kiiltiirii tanimanin kiiltiirlerarasi
yetkinlik ve becerilerin gelistirilmesi gibi kazanimlart ortadadir, ancak bunlart daha karbon-n6tr
hale getirmeye odaklanan bir politika -daha uzun siire kalmak, daha siirdiiriilebilir ulagim bigimleri
kullanmak gibi- memnuniyetle karsilanacaktir.

Ayrica, ulusal makamlarin roliiniin ne olmasi gerektigi ve ulusal strateji gelistirmenin
uluslararasilagma agisindan yiiksekdgretim kurumlarinin ¢abalarina ne kadar faydali olacagi
hakkinda konusmanin da simdi tam zamanidir. Uluslararasilasma igin ulusal strateji kavrami
dahi ozellikle kurumsal 6zerkligi ve yiiksekogretim kurumlarmin kamusal sorumlulugunu
destekleme ihtiyaci 1g18inda, iizerinde daha fazla durulmasi gereken bir konudur. Son olarak,
Avrupa Universiteler Girisimi gibi yiiksek profilli yeni projelerin etkisinin degerlendirilmesi
gerekmektedir; ¢linkii bunlarin baslangigtaki amaglari gergeklesirse uluslararasilasmanin simdi
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bildigimiz halini ve ulusal yasal ¢erceveleri yeniden tanimlayabilirler.

Uluslararasilagsma boliimiindeki birkag makale, bu yeni kilit sorunlardan bazilarina
deginmektedir: Bunlar, Avrupa Universiteler Girisimi gibi kurumsal, ulusal ve bdlgesel girisimler
ve yuksekdgretimde miiltecilerin zorunlu uluslararasilagtirilmasiyla nasil basa cikilacagt gibi
konulardir.

4. Ulusal Politikalar

Ulusal hiiktimetler, giderek yiliksekdgretimin uluslararasilagmasini  ulusal ekonomik
gelisme, ticaret ve itibar agisindan 6nemli bir faktor olarak gormektedir. Gelismis 6grenci ve
personel hareketliligi, cogalan sube kampiislerin ve uluslararasi saglayicilarin ve uluslararasi
yetenekleri cekmek i¢in artan rekabet 15181nda yiiksekogretim kurumlari ve ulusal hiikiimetler,
uluslararasilasmayr hem giiclendirmek hem de yonlendirmek i¢in harekete gegciyor.
Ulusal diizeydeki yiiksekogretim uluslararasilasma stratejileri ve planlari, hiikiimetlerin
uluslararasilagma ile ilgili aktif ve belirleyici bir rol oynamaya yo6nelik en somut ve dogrudan
girisimlerini temsil etmektedir; fakat yaklasimlarinda, gerekgelerinde ve dnceliklerinde dnemli
farkliliklar bulunmaktadir.

Craciun (2018) tarafindan gergeklestirilen diinya capinda agik ulusal politikalarin sayimu, iilkelerin
yalnizca %11 inin uluslararasilagma igin resmi bir stratejiye sahip oldugunu ve bunlarin cogunun
da son on yilda hayata ge¢irildigini ortaya koymaktadir. Bu tiir stratejiler agirlikli olarak gelismis
iilkeler tarafindan gelistirilmistir -4’te 3’ii Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
iiyesidir. Avrupa iilkeleri, uluslararasilagma hakkinda stratejik diisiinmeyi ulusal diizeyde tesvik
etmede bas1 ¢ekmistir- 3’te 2’si diinyanin bu bdlgesinden gelmektedir ve Erasmus+ ve Horizon
2020 gibi programlar, yiiksekdgretim sistemlerinin bdlgesel uyumunun artmasini saglamistir
(British Council 2017).

Bu, diger iilkelerin uluslararasilagsmay1 tesvik etmek icin adimlar atmadiklari anlamina
gelmiyor. Aslina bakilirsa uluslararasilagma siireglerini desteklemek igin birgok iilke hem,
uluslararasi 6grencilere ve akademisyenlere ayricalikli muamele i¢in vize politikalarini yeniden
degerlendirmek, mutabakat zapt1 yoluyla iki tarafli veya ¢ok tarafli anlasmalar yapmak ve serbest
ticaret anlagmalari ile uluslararasi egitimi tesvik etmek) gibi dogrudan adimlar atmistir hem de
(6rnegin, siyasi soylemlerde uluslararasilasmay1 desteklemek ve tiniversitelere uluslararasilagsma
faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in 6zerklik vermek gibi) dolayli dnlemler almislardir.

Uluslararasilagma stratejilerinde ve planlarindaki ana odak, hala kurumsal diizeydedir. Aslinda,
kurumlar ¢ogu durumda ulusal bir plan olmadan faaliyet gostermektedir. Ulusal planlarin
mevcut oldugu yerlerde kurumlar, ulusal giindemle ¢atigsma i¢inde veya uyumlu olarak faaliyet
gosterebilirler. Ulusal politikalar, uluslararasilasma siireglerinde bir katalizor veya bir engel
gorevi gorebilir, ancak ¢ogunlukla uluslararasilagmanin ilerlemesi i¢in oldukga olumlu bir unsur
olarak goriilmektedir. Uluslararasilagmay1 ekonomik biiyiime ve ulusal giivenlik gibi diger onemli
ulusal onceliklerle uyumlu hale getirirler. Kurumlarin ve bireylerin uluslararasilagsma yoluyla
ulusal stratejik hedeflere ulasmasini tesvik ederler. Kisacasi, ulusal diizeydeki uluslararasilasma
stratejileri ve planlari, sadece uluslararasilagsmanin gostergelerine iyi bir genel bakis saglamakla
kalmaz, ayn1 zamanda makul dl¢lide iyi kaynaklara sahip olmalari ve izlenmeleri kosuluyla,
anahtar eylemleri de sekillendirebilirler.

Bununla birlikte ulusal planlarin ve politikalarin uluslararasilasmaya yonelik ortak akil ve
yaklagimlara sahip oldugunu varsaymak bir yanilgt olur. Hareketlilik, siralamalar veya yayin
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performanst gibi uluslararasilasmanin amiral gemisi boyutlarina odaklanmanin cazibesine
ragmen yiiksek gelirli, diisiik gelirli ve orta gelirli tilkeler arasinda politika ve uygulamalari
acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Ayrica, agik ya da ortiik politika ve uygulamalarda da
farkliliklar vardir: Baz iilkelerin iyi belgelenmis planlari varken, digerlerinin planlar1 olmasa
da iyi tanimlanmis faaliyetleri vardir. Yiiksekdgretimin uluslararasilasmasi agisindan kiiltiirel
mirasa ilave olarak ulusal, tarihsel ve toplumsal baglami temel alan benzer yaklasimlarin nereden
ortaya ¢iktigina dair daha fazla aragtirma yapilabilir.

Boliimde yer alan ti¢ makale uluslararasilagma igin ulusal politikalar1 analiz ediyor: Ligia Deca,
benzer bir bolgesel baglamda diktatdrlilkten demokrasiye gecis yapan iki tilke olarak Romanya
ve Portekiz’in ulusal politikalarini karsilastiriyor. Robert Santa ve Cezar Mihai Haj, Romanya
ylksekogretiminin uluslararasilagmasinda demografik politikalara egiliyor. Pusa Nastase,
Giircistan yiiksekogretiminde uluslararasilasmanin itici gii¢lerini analiz ediyor.

5. Avrupa Universiteleri Girisimi

2018 yilinda, Avrupa Universiteleri Girisimi (EUI) igin teklif ¢cagris1 ve bunun sonucunda pilot
aglarin onaylanmasi 6nemli bir Avrupa Birligi girisimi oldu. Bu plan, Fransiz Cumhurbaskani
Macron’un Avrupa ¢apinda egitimde inovasyonu ve miikemmellik arayisini tesvik edecek yeni
bir tiir tiniversite is birligi olusumu yaratma konusundaki siyasi motivasyonunun neticesi olarak
ortaya ¢ikti. Bu girisimle ilgili bir sonuca varmak i¢in heniiz ¢ok erken olmasina ragmen — zira
ikinci ¢agri heniiz basladi- Andrew Gunn yaptig1 katkida, bu girisimi bir ittifak olusturma ve
yiiksekogretimin uluslararasilagmasini ilerletmek icin bir arag olma baglaminda ele almaktadir.
EUTI ile ilgili birgok zorluk olmakla birlikte 6zellikle {iniversitelerin kapsamli bir sekilde birlikte
calismasini saglamak miimkiin mii? Aglar daha c¢ok siyasi ve cografi uzlagmalar m1 yoksa
gercekei kurumsal ittifaklar mi1 olacaklar? Bu girisimin gercek Avrupa tiniversiteleri yaratmak
icin dnceki girisimlerden daha basarili olup olmayacag: gérmek gerekir (Orr vd. 2019).

6. Artan Erasmus+ Destegi

Hem Avrupa Komisyonu hem de Avrupa Parlamentosu, amiral gemisi Erasmus+ programindaki
ogrenci ve dgretmenlerin finansmanini ve hareketliligini artirmay1 desteklemektedir. Bu kendi
icinde olumludur, ancak bu programin basarili olabilecegi kosullar ve Ol¢iilebilir faydalari
hakkinda daha fazla analiz gerekmektedir. Bu boliimdeki bazi makaleler bu sorunlar ele
almaktadir. Adriana Perez ve Jerome Reichmann, Avrupa kariyer hizmetlerinin mevcut
baglamina ve durumuna bakarak uluslararasi kariyer hizmeti konsorsiyumlarinin olusumunun,
uluslararasilasmanin faydalarmin arttirilmasma nasil katkida bulunabilecegini belirlemeye
caligmaktalar. Daniela Craciun, Kata Orosz ve Viorel Proteasa su sorunun yanitini ariyorlar:
Uluslararasi 6grenci hareketliliginin mezunlarin istihdam edilebilirligi tizerinde olumlu bir etkisi
bulunuyor mu? Cristina Ramona Fit, Romanya itiniversitelerinin egitim tekliflerini nasil tanittigin
ve bu pazarlama ¢abalarinin daha genis kurumsal stratejileriyle uyumlu olup olmadigini gosteren
farkli bir yaklagim benimsiyor. Son olarak, Peter Holicza, bu mevcut programin gelecekte nasil
gelisebilecegine ve gelismesi gerektigine odaklanarak Orta ve Dogu Avrupa’da is birligi ve
degisime odaklanan tamamlayici bir program olan CEEPUS hakkinda bir degerlendirme yapiyor.
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7. Zorunlu Uluslararasilasma

Erginvede Wit’in makalelerinde belirttikleri gibi gectigimiz yillarda gelismis tilkelerin, gelismekte
olan iilkelerden miilteci alma konusunda karsilagtiklar1 zorluklara biiyiikk 6lgiide odaklanildi;
Suriyeliler 6rneginde oldugu gibi Almanya vb. ilkelere girmeyi basaran miilteciler basinda
¢ikan haberlerle yakindan takip edildi. Ancak miiltecilerin biiylik cogunlugu yalnizca gelismekte
olan {ilkelerden gelmekle kalmiyor, ayni zamanda gelismekte olan tilkelerde barindiriliyorlar
da. Suriye’de bitmek bilmeyen savas ve “beklenmedik” Suriyeli misafirlerin uzun siire kalmast,
Tiirk hitkiimetini Tiirk yiiksekdgretimine erigimlerini artirmak i¢in akademik ve mali reformlar
yapmaya “zorladi”. Bu durum literatiire ‘yliksek6gretimin zorunlu uluslararasilagsmasi’ olarak
girdi (Ergin vd. 2019). Avrupa Birligi {ilkelerinde miiltecilerin yiiksekdgretime erigimleri,
desteklenmeleri ve egitime devam etmeleri 6nemlidir; ancak Tiirkiye’deki Suriyeli miilteciler
orneginden hareketle gelismekte olan iilkelerde bu konulara dikkat edilmesi daha da 6nemlidir.

Kisacasi, yiliksekogretimde uluslararasilagma gelismekte olan bir siirectir ve yerel, ulusal,
bolgesel ve kiiresel cevredeki degisikliklere bagli olarak degisir. Birlesmis Milletlerin
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve Avrupa Birliginin iklim Degisikligi girisimleri, biiyiik
olasilikla uluslararasilasmanin rekabetgi bir pazar yoneliminden bir sosyal isletmeye dogru
yeniden diisiiniilmesi i¢in ilham kaynagi olacaktir. 2020°de baslayan on yilin basinda, gelecekteki
zorluklara, firsatlara ve Bologna Siireci’nin bu siireci nasil etkileyebilecegine bakmak 6nem
tasimaktadir. Bu diisiince, Avrupa Yiiksekogretim Alani baglaminda tekrar edegelen daha genis
bir tartismaya muhakkak katkida bulunacaktir: Avrupa is birligi; ileriye doniik, yiiksek kaliteli,
esitlik¢i yiiksekogretim sistemlerine ulusal diizeyde ne katabilir?
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OZERKLIK, VERIMLILIK ve ETKINLIK-
YUKSEKOGRETIM iCiN FIRSATLAR: BiR PIiLOT
CALISMA!

Veronika KUPRIYANOVA?, Enora Bennetot PRUVOT? ve
Thomas ESTERMANN*

Giris

Ozerklik ve hesap verebilirlik son yillarda Avrupa yiiksekdgretim alanini sekillendiren ana konular
arasindadir. Son zamanlarda, verimlilik ve etkinlik iizerine yogunlasan kamuoyu sdylemi ve buna
iliskin olarak fon saglayicilarin ve politika yapicilarin azalan kamu fonlar: ve diger digsal baskilart
dikkate alarak Avrupa genelindeki {iniversiteler i¢in belirledikleri hedefler baglaminda, bu konular
yiiksekogretim uygulayicilart ve akademi igin yeniden bir 6nem kazanmistir (6r. Estermann ve
Nokkala 2009; Estermann 2017; Salerno 2003). Verimlilik ve etkinlik ayni zamanda AB’nin
yiiksekdgretim ve arastirma igin 6nceliklerinin pargasidir. Bu konulara, 2020 AB Egitim ve Ogretim
Stratejik Cergevesinde, Yiiksekogretim igin Yenilenmis AB Giindemi ve Mitkemmeliyet ve Biiyiime
icin Giiclendirilmis Avrupa Arastirma Alan1 Ortaklig1 belgelerinde yer verilmistir. Ozerklik, birgok
kuramsal ve uygulamaya yonelik ¢alismada yiliksekogretim kurumlarmin verimli ve etkin olmasi
icin bir 6n kosul olarak tartigilmistir (6r. Levacic 2002; Estermann ve Kupriyanova 2019). Daha
once yapilan arastirma sonucuna gore “liniversiteler dissal zorluklara karsi daha etkin bir reaksiyon
gelistirebilmek, toplumsal ve ekonomik ihtiyaglara yanit verebilmek ve kaynaklari daha stratejik,
etkin ve verimli sekilde kullanabilmek i¢in lizerinde uzlasilan hesap verebilirlik ¢ergeveleri igerisinde
kendi yonetim yapilarini, bagimsiz olarak sekillendirebilmeli ve 6zerk olmalidir” (Estermann ve
Kupriyanova 2019: 9).

Universitelerin 6zerkligi ve verimliligi arasindaki iliskiye dair bazi genel kabuller olmakla
birlikte bu iliskinin kurum-i¢i mekanizmalarina dair 6zellikle de oOrgiit, personel, finans ve
akademik konular gibi cesitli alanlarda, kurumsal 6zerklik prizmasi {izerinden su ana kadar ¢ok
az ¢aligma yapildi.

Bu makale, Universite Ozerkligi Karnesi’'nde5 yer alan dort ozerklik boyutu ve ilgili
gostergeler temelinde 6zerkligin etkinlik ve verimlilik iizerindeki etkisini 6lgmek i¢in yeni
bir metodolojik yaklasimi kiiciik bir Avrupali yliksekdgretim uzman grubunun yer aldig1 pilot
bir calisma ile test etmeyi ve boylece bu ac1g1 kapatmay1 amaclamaktadir.

! Bu makalenin orijinali ingilizce olarak asagidaki kitapta yayimlanmistir. Tiirkce gevirisinin bu kitapta yer
almasina izin verdikleri i¢in yazarlara, editorlere ve yaymevine tesekkiir ederiz.

Metnin Orijinali: Kupriyanova V., Bennetot Pruvot E., Estermann T. (2020). Autonomy,
Efficiency and Effectiveness—Opportunities for Higher Education: A Pilot Study. In:
Curaj A., Deca L. Pricopie R. (eds) European Higher Education Area: Challenges
for a New  Decade. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-56316-5 27
Makalenin orijinali Creative Commons 4.0 Uluslararasi Lisans1 (CC BY 4.0) ile lisanslanmistir.

2 Avrupa Universiteler Birligi (EUA)

3 Avrupa Universiteler Birligi (EUA)

¢ Avrupa Universiteler Birligi (EUA)

SUniversity Autonomy Scorecard. www.university-autonomy.eu, 12 Subat 2020 tarihinde erisildi.
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Bu makale ile siirli olmayan aragtirmamizin hedefi ulusal diizenleyici cercevelerin, kurumlarin
misyonlarini etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilme kapasitelerini nasil etkiledigine dair
daha incelikli bir aciklama sunulmasidir. Bu tiir yeni bilgiler, kamu yetkilileri ile tiniversite sektorii
arasindaki tartigmalara bilgi tabani olusturmak ve kurumsal verimlilik stratejilerinin gelistirilmesinde
yiiksekogretim kurumlarinin liderlerini ve yoneticilerini desteklemek icin yararl olabilir.

Bu makalede, daha fazla irdelenmeyi gerektirecek muhtelif temel sorular iizerine bir tartigma
baslatmak istiyoruz: Diizenleyici ¢ergeveleri etkin ve verimli iiniversite yonetimi ile iligkilendiren
hangi mekanizmalar bulunmaktadir? Ozerkligin hangi 6geleri (gostergeler ve boyutlar gibi)
iiniversitelerin etkinlik ve verimliligi izerinde en biiylik etkiye sahiptir? Daha fazla 6zerklik,
ylksekogretim baglaminda etkinlik ve verimlilige nasil doniistiiriilebilir? Son olarak hesap
verebilirlik konusunun 6zerklik, verimlilik ve etkinlik tigliisti arasindaki rolii nedir?

1. Metodoloji ve Kapsam
1.1. Arastirma Cercevesi

Bu caligmadaki 6zerklik kavrami Avrupa Universiteler Birliginin (EUA) Universite Ozerkligi
Karnesi icin gelistirdigi ¢ok boyutlu yaklasima dayanmaktadir. Bu yaklagim 6zerkligin dort
boyutunu 6ne ¢ikartir: orgiitsel, finansal, akademik 6zerklik ve istihdam 6zerkligi. Her 6zerklik
boyutu bir gosterge seti ile iliskilendirilmistir (Tablo 1). Ornegin, orgiitsel 6zerklik en iist
yoneticinin se¢imi ve gorevden alinmasi i¢in prosediir ve kriterleri, yonetim kurullariin bilesimini
ve akademik yapilar tasarlama kapasitesini isaret eder. Finansal o6zerklik, yiiksekdgretim
kurumlarinin kamu kaynaklarint ve miilklerinin yonetiminde esnekligi ve dgrenim harglart igin
uygulanan diger finansal siire¢leri tanimlamayi igerir (Bennetot Pruvot ve Estermann 2017). Bu
calismadaki analizin amaglarma yonelik olarak finansal 6zerklik icin Ozerklik Karnesi gostergeleri,
bu noktanin kurumsal etkinlik icin stratejik dogas1 goz oniine alindiginda, {iniversitelerin ortak
tedarik yapabilme kapasitesini de icermektedir (Estermann ve Kupriyanova 2019).

Tablo 1. Analize dahil edilen 6zerklik gostergeleri

Orgiitsel 6zerklik

Finansal 6zerklik

Istihdam 6zerkligi

Akademik 6zerklik

En st diizey yoneticiyi
secme prosediirlerini
belirlemek

Kamu finansmaninin
kurum igi tahsisine karar
verebilmek

Ise alim prosediirlerine
karar verebilmek
(kidemli akademik
personel)

Genel dgrenci sayilarina
karar verebilmek

En st diizey yoneticiyi
se¢me Olgiitlerini

Universitenin artan
gelirlerini elde

Ise alim prosediirlerine
karar verebilmek (st

Ogrenci secebilmek

belirlemek tutabilmek diizey idari personel)
En usf diizey yoneticinin Terfilere karar
gorevqe? alinma Borg alabilmek verebilmek (kidemli | Yeni program acabilmek
prosediirine karar akademik personel)
vermek
En iist diizey yoneticinin Terfilere karar Programlari
gorev siiresini Miilk sahibi olabilmek | verebilmek (iist diizey .
belirleyebilmek idari personel) sonlandirabilmek
Yonetim kurullarina Maaglara karar Osretim dilini
disaridan iiye dahil Miilk satabilmek verebilmek (kidemli gretim diint
edebilmek akademik personel) segebilmek
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Kalite giivencesi

mekanizmalarini

ve saglayicilarini
secebilmek

Yonetim kurl{llarma Ortak tedarik Mvaaslara“karaf
disaridan tiye apabilmek verebilmek (st diizey
secebilmek yap idari personel)

Ulusal/AB vatandasi Isten ¢ikartmaya karar Kalite giivencesi

Akademik yapilara karar | e e . . mekanizmalarini
. ogrenciler i¢in 6grenim verebilme (kidemli -
verebilmek T . ve saglayicilarini
harc1 diizeyini belirleme akademik personel) .
segebilmek
. o AB digindan dgrenciler | Isten gikartmaya karar | Derece programlarmin
Tiizel kisilik RO . . g .
aratabilmek icin 6grenim harci verebilme (iist diizey miifredatini
y diizeyini belirleme idari personel) belirleyebilmek

Mevcut Universite Ozerkligi Karnesi’nin arastirma 6zerkligine iliskin herhangi bir gosterge
icermedigine dikkat edilmelidir. 2009 yilinda orijinal metodoloji gelistirildiginde arastirma
alanlarma, kapsamina, amaglaria ve yontemlerine karar verme yetenegi, akademik 6zerkligin
6nemli bir parcasi olarak kabul edildi. Ancak, ayn1 zamanda temel olarak akademik 6zgiirlikkle
desteklenen bir alan oldugu igin tim Avrupa iilkelerinde akademinin temel degerleri ve
ana siitunlarindan biri olarak yiiriirliige koyuldu (Estermann ve Nokkala 2009). Bu durum,
calismamizin metodolojik sinirliliklarindan biri olmay1 siirdiirmektedir; 6zellikle de 6zerkligin
yiiksekogretim kurumlarmin etkinligi iizerindeki etkisinin analizi igin.

Verimlilik ve etkinlik kavramlart USTREAM projesinin6 bir pargasi olarak tasarlanan teorik
bir gergeve igerisinde analiz edildi. Bu ¢ok boyutlu yaklasim; etkinlik, verimlilik ve harcamanin
karsiligim1 bulmasini birbiriyle siki iligkili ve yliksekdgretim baglaminda esit derecede énemli
gormektedir; ayrica faaliyetlerin ve siireglerin farkli diizeylerde (sistem, sektér ve kurumsal)
ve alanlarda (stratejik yonetisim, operasyonel yonetim ve akademik konular) yakinsamalarina
deginmektedir (Estermann ve Nokkala 2009).

Bumetodolojik yaklasimlar, 6zerklik ¢ergevelerinin gesitli yiiksekogretim seviyelerinde verimlilik
iizerinde sahip olabilecegi etkinin analizini kolaylastirir. Ornegin, 6grenci sayilarina karar verme
veya Ogrenim tcretlerini belirleyebilme gibi finansal ve akademik 6zerklik hiikiimleri, sistem
diizeyinde genel rekabet ve is birligi yontemlerini tanimlarken ortak tedarikte bulunabilme gibi
daha spesifik hiikiimler, 6l¢ek ekonomileri i¢in sektor diizeyindeki firsatlar1 desteklemektedir.
Bu ¢aligmada oncelikle gesitli 6zerklik hiikiimlerinin teki/ kurumlarin verimliligi ve etkinligi
iizerindeki etkilerine odaklaniyoruz.

Calismanin amacina yonelik olarak USTREAM temelli ¢ok boyutlu verimlilik ¢ergevesi, daha
onceki ¢alismalarda yiliksekogretim baglaminda basartyla uygulanan Lean and Six Sigma ilke ve
uygulamalari (6r. Antony 2017; Balzer 2010; Balzer vd. 2015; Doman 2011) ile tamamlanmaistir.

Bu baglamda, yiiksekdgretim kurumlarmin verimliligi, kaynaklarin ve yonetim siireglerinin
optimize edilmig kurumsal kullanimiyla finansal ve diger kazanimlar elde etme kapasitesi olarak
anlagilmaktadir (6r. LEAN baglaminda israfi 6nleme ve c¢evrim siiresini azaltma). Etkinlik,
kurumsal vizyon, misyon ve bunlara karsilik gelen strateji ve eylem planlarindan beklenen
sonuglara ulagma yetisi olarak gortilmektedir (yani Six Sigma yaklasimia gore fail icin neyin
kritik olduguna odaklanmak).

¢ “Universities for Strategic, Efficient and Autonomous Management” (2016-2019), Avrupa Komisyonu
tarafindan Erasmus+ Programi altinda desteklenen proje. www.eua.eu/101-projects/ 607-ustream.html, 12
Subat 2020 tarihinde erisildi.
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Hesap verebilirlik, 6zerkligin verimlilik ve etkinlik iizerindeki etkisine iliskin temel bulgular
1s1g1inda bu makalede tartigilan bir baska kavramdir. “Fail ile forum arasinda; failin davranigini
aciklama ve gerekcelendirme yiikiimliliigli oldugu, forumun sorular sorabilecegi ve yargida
bulunabilecegi ve failin sonuglarla karsilasabilecegi bir iliski” olarak anlasilir (Bovens 2006: 9).
Bu kavram analizimize iki nedenle dahil edilmistir:

a. Kurumsal 6zerklik karsisinda denetim ve dengenin saglanmasi i¢in bir mekanizma olmasi

b. “Yiiksekogretim kurumlarini kendi faaliyetlerini elestirel olarak incelemeye zorlayan
ve onlart disaridan elestirel degerlendirmelere maruz birakarak” (Trow 1996: 3)
yiiksekogretim kurumlarinin verimlilik ve etkinliginin kolaylastiricist olmast.

Bu makalede, dis ve i¢ paydaslara kars1 hem formel hem de goniillii hesap verebilirligin (“giivene
dayali” hesap verebilirlik Trow 1996, “kurumsal sosyal sorumluluk” dogrultusunda Jongbloed
vd. 2008) baglantilarin1 arastirtyoruz. Teorik modelimizde hesap verebilirlik, 6zerklik i¢in bir
6n kosuldur ve tiniversite baglaminda bir denetim ve denge sistemi saglar. Hesap verebilirlikle
birlestiginde 6zerklik, verimlilik ve etkinlik i¢in kolaylastirict bir gérev gériir. ikincisi, pratik
acidan 6zerklik ve hesap verebilirligin uygulanmasina yardimeci olur (Sekil 1).

Ozerklik

Etkinlik ve Verimlilik H Hesap Verebilirlik

Sekil 1. Pratik olarak 6zerklik ve hesap verebilirlik

1.2. Arastirma Yontemi

Calismamiz; EUA tarafindan yonetim, finansman ve verimlilik {izerine ¢aligmalarinin pargast
olarak gelistirilen kavramsal ¢erceve ve daha onceki odak grup calismalarindan7 ve cesitli
ozerklik boyut ve faktorlerinin verimlilik ve etkinlige etkisi lizerine uzman degerlendirmelerinden
elde edilen bilgilere dayanmaktadir. Toplamda, Avrupa’daki 12 iilkeden (Avusturya, Belgika,
Finlandiya, Izlanda, Italya, Letonya, Litvanya, Hollanda, Polonya, Portekiz, Romanya, Isvec ve
Isvigre) 12 uzman, 2019 sonbaharindaki pilot calismamiza analitik bilgi sagladi. Bu uzmanlar,
iiniversite yonetimindeki mesleki deneyimlerine gore (rektdr yardimcist ve st diizey idareci)
secildiler. Orneklerin cografi ve kurumsal cesitliligi de dikkate alimmustir.

Uzmanlar, kaynaklar ve siirecler agisindan verimlilikle ilgili etkilerini degerlendirmek i¢in her
bir 6zerklik gdstergesine (toplamda 31), 1 (en diisiik etki) ve 5 (en yiiksek etki) arasinda bir
puan atamaya davet edildi. Uzmanlar tarafindan kaynaklar ve siireclerle ilgili yapilan tahminler,
verimlilik icin bilesik bir puan elde etmek i¢in toplandi. Uzmanlardan, ayni 6l¢egi kullanarak

7 AB destekli USTREAM projesi altinda diizenlenen akran 6grenmesi ve ulusal politika etkinlikleri
www.eua.eu/101-projects/607-ustream.html 12 Subat 2020 tarihinde erisildi.
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beklenen sonuglar agisindan bu gostergelerin etkinlik tizerindeki etkisini derecelendirmeleri de
istenmisgtir.

Somut olarak, kurumun A, B veya C yapma kabiliyetinin;

(1) (1-5) maliyetler agisindan verimlilik {izerinde nasil bir etki derecesine sahip oldugunu;

(i1) (1-5) stirecler acisindan verimlilik iizerinde nasil bir etki derecesine sahip oldugunu ve

(iii) (1-5) etkinlik tizerindeki etki derecesini (kurumun temel misyon ve hedeflerine ulasma
yetenegi) degerlendirmek durumundaydilar.

Bu degerlendirme uzmanlarin (sistemlerinde ilgili bir alanda 6nemli bir kurumsal &zerklik
yoksa) kurumsal yonetim deneyimlerine veya bu tiir bir etkiye iliskin “ideal” beklentilerine
dayaniyordu. Uzmanlar, se¢imlerini agiklamak veya ilgili arka plan bilgilerini paylagmak icin
nitel geribildirim saglayabiliyordu.

Aritmetik ortalama kullanilarak her bir 6zerklik gostergesi i¢in ortalama puan hesaplanmistir.
Uzmanlarin konuya iligkin goriiglerinin farklilasmasini gdstermek i¢in her durum degeri standart
sapma ile hesaplanmistir.

Uzmanlarin ¢alismaya dahil edilen 6zerklik gostergelerinin dogasini farkli yorumlayabilecek
olmas1 uygulanan metodolojiye dair bir diger smirliligr teskil ediyor. Her ne kadar 6zerklik
gostergelerinin tanimlari bu ¢alismanin amacina yonelik olarak uyarlanmigsa (basitlestirilmis) da
gostergeler aslen Universite Ozerklik Karnesi (ve dolayistyla kurumlarin verili maddeler iizerinde
karar verebilme kapasitesini 6l¢mek) igin gelistirilmisti. Kismen bundan dolayi, uzmanlar
bazen belirli bir madde iizerinde karar verebilme kapasitesi ile bu kapasiteye sahip olmanin
verimlilik ve etkinlik {izerinde yapabilecegi etki arasindaki bagi tanimlamakta zorlandilar ve bu
nedenle bazi gostergeleri puanlamanin zor oldugunun kanitlandigini belirttiler. Bu durumla iliski
“uygulanabilir degil” (n/a) yanitlar1 analizden ¢ikartilmistir.

Ayrica, uzmanlarin iilkelerindeki duruma bagl olarak 6zerkligin verimlilik ve etkinlik iizerindeki
gercek etkisi ile caligma konular iizerinde prensipte daha fazla 6zerklige sahip olabilecegi ideal
etki arasinda ayrim yapmakta karsilagabilecekleri bazi zorluklar: da kabul ediyoruz. Bu konu
bazi uzmanlarla agikliga kavusturulacaktir.

Dahasi, uygulanan metodoloji uzmanlarin 6zerkligin verimlilik ve etkinlik {izerindeki bazi
olumlu etkilerine iliskin goriislerini yakalamamiza izin verdi. Olasi olumsuz etkilerin marjinal
oldugunu diisiiniiyoruz ve bu nedenle bunlar1 bu yazinin kapsami diginda tutuyoruz. Bu asamada,
ozerkligin verimlilik veya etkinlik {izerinde sahip olabilecegi kisa, orta veya uzun vadeli etkileri
arasinda ayrim yapmadik, bu gelecekteki calismalar i¢in bir konu olabilir.

Son olarak, pilot ¢alisma olmasi nedeniyle uzmanlarin yorumlarindan ankete yalnizca smirh
nitel verileri toplayabildik. Elde edilen uzman verilerinin metodolojik yaklagimimizi test etmek,
konuyla ilgili baz1 6n gézlemler sunmak ve gelecekteki aragtirmalar igin yeni sorular agmak icin
yeterli oldugu kanitlanmis olsa da daha ileri arastirmalar igin ankete, bir dizi uzman goriismesine
ve odak gruplarina daha kapsamli ve ¢esitli bir 6rneklemi dahil etmek gerekecektir.

2. Bulgular

Bu béliimde, temel bulgularimizi ii¢ farkli yaklasimdan sunuyoruz. lk olarak, farkli alanlarda
ozerkligi etkileyen en 6nemli maddeleri belirlemek igin dort 6zerklik boyutunun her biri i¢in en
etkili gostergelerin listesine bakiyoruz. Ikinci olarak, hangi boyutta yer aldigindan bagimsiz, en
yiksek on 6zerklik gdstergesini verimlilik ve etkinlige etkileri tizerinden analiz ediyoruz. Son
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olarak, verimlilik ve etkinlik tizerinde benzer etkiye sahip olan boyutlara odaklanarak 6zerklik
boyutlar1 diizeyinde toplu analizin sonug¢larini sunuyoruz.

2.1. Her bir Ozerklik Boyutu i¢cin En Etkili Gostergeler

Tablo 2 ve 3’te dort 6zerklik boyutunun her birinde verimlilik ve etkinlik i¢in en 6nemli 6zerklik
gostergeleri ortalama degerine gore siralamast sunulmaktadir. En yiiksek siralama gdstergesi her
bir 6zerklik boyutu icin ayrt ayri belirtilmektedir. Hem verimlilik hem de etkinlik agisindan en
yiiksek siradaki gostergeler italik olarak verilmistir.

Tablo 2. Her bir ézerklik boyutu icin verimlilige en yiiksek etkiye sahip 6zerklik
gostergeleri

Ozerklik b oyutu Yerlml.lllk"lg:m en us.t siradaki Ortalama Standart
ozerklik gostergeleri sapma
Orgiitsel dzerklik Akademik yapilara karar verebilme 3.50 0.87
Akademik dzerklik Derece programlarinin miifredatini 3.83 0.80
tasarlayabilme
Finansal 6zerklik Kamu finansmanmin kurum igi tahsisine | 4 o4 0.84
karar verebilme
Istihdam 6zerkligi Ise alim prosediirlerine karar verebilmek | 4.00 0.76
(Uist diizey idari personel)

Tablo 3. Her bir 6zerklik boyutu icin verimlilige en yiiksek etkiye sahip 6zerklik
gostergeleri

. . Etkinlik icin en iist siradaki Ortalama Standart
Ozerklik boyutu " o .
ozerklik gostergeleri sapma
Orgiitsel dzerklik En st fluzey yone?tlclyl secme 3.91 0.83
prosediirlerini belirlemek
Orgiitsel 5zerklik En pst diizey yoneticiyi segme Olgiitlerini | 3.91 0.92
belirlemek
Akademik dzerklik Derece prqgramlarmln miifredatini 4.17 0.69
tasarlayabilmek
. . . Kamu finansmaninin kurum i¢i tahsisine | 4.08 0.76
Finansal 6zerklik .
karar verebilmek
- . .o Ise alim prosediirlerine karar verebilmek | 4.08 0.76
Istihdam Gzerkligi (kidemli akademik personel)

Kamu finansmaninin kurum i¢i tahsisine karar verebilmek ve derece programlarinin miifredatini
tasarlayabilmek analizimizde finansal ve akademik 6zerklik igerisinde verimlilik ve etkinlik i¢in
en 6nemli gostergeler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Istihdam 6zerkligi icin iist diizey idari personelin ise alimina karar verebilmek verimlilik icin
daha onemliyken; kidemli akademik personelin ise alimimna karar verebilmek etkinlik i¢in
daha énemlidir. Orgiitsel 6zerkligin farkli unsurlarma gelince, en iist diizey yoneticiyi segme
prosediirlerini ve kriterlerini belirleyebilmek etkinlik i¢in daha biiyiik bir role sahipken;
verimlilik i¢in akademik yapilara karar verebilmek daha 6nemlidir.
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2.2. Tiim Ozerklik Boyutlarinda Verimlilik ve Etkinlik icin En Etkili On Gosterge

Sekil 2 ve 3’te tiim 6zerklik boyutlarinda verimlilik ve etkinlik i¢in en etkili on gosterge ortalama
degerine gore siralanmustir. iki listede en yiiksek on gostergeden yedi tanesi verimlilik ve
etkinlik i¢in ortaktir (agik gri olanlar). Bu yedi gostergenin dordii istihdam 6zerkligi ile ilgilidir
ve kidemli akademik personel ve iist diizey idari personel i¢in ise alim ve terfi prosediirlerinin
onemini yansitmaktadir. Hem verimlilik hem de etkinlik {izerinde yiiksek etkiye sahip iki finansal
ozerklik gostergesi (verimlilik ig¢in en dnemli olan) kamu finansmaninin kurum igi tahsisine
karar verebilmek ve {iniversitenin artan gelirlerini elde tutabilmesidir (stratejik onceliklerine
finansal kapasite yaratabilmek). Akademik &zerklik alaninda son bir ortak gosterge ise derece
programlariin miifredatini tasarlayabilmektir (kurumun akademik olarak sundugunu aktif
olarak sekillendirmesi). Bu gosterge analiz edilen gostergeler arasinda etkinlik i¢in en yiiksek
oneme sahiptir.

Ability to decide on internal allocation of public funding I 4.04
Ability to decide on recruitment procedures (senior administrative staff) | 4.00
Ability to design content of degree programmes . 383
Ability to decide on promotions (senior administrative staff) | IIIII————— 3.79
Capacity to keep financial surplus | 3.79
Ability to decide on recruitment procedures (senior academic staff) . 375
Ability to decide on promotions (senior academic staff) . 3
Ability to engage in joint procurement | 3.71
Ability to terminate programmes N 3.67
Ability to decide on salaries (senior administrative staff) I  3.67

Sekil 2. Verimlilige en yiiksek etkiye sahip on 6zerklik gostergesi

Ability to design content of degree programmes
Ability to decide on recruitment procedures (senior administrative staff)
Ability to decide on recruitment procedures (senior academic staff)
Ability to decide on internal allocation of public funding
Capacity to keep financial surplus
Ability to decide on selection criteria for the executive head
Ability to decide on selection procedure for the executive head

Ability to decide on promotions (senior academic staff)
Capacity to decide on academic structures

Ability to decide on promotions (senior administrative staff)

Capacity to borrow money

Sekil 3. Verimlilige en yiiksek etkiye sahip on 6zerklik gostergesi
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2.3. Verimlilik ve Etkinlik Uzerinde En Yiiksek ve En Diisiik Etkiye Sahip Ozerklik
Boyutlan

Cesitli 6zerklik boyutlarmin verimlilik ve etkinlik iizerindeki etkileri agisindan siralamast,
incelenen iki kavram i¢in benzer bulunmustur. Birebir bakacak olursak istihdam &zerkliginin,
incelenen dort 6zerklik boyutunun hem verimliligi y (M = 3.56, SD = 0.76) hem de etkinligi
(M =3.59, SD = 0.98) iizerinde en yiiksek etkiye sahip oldugu bulunmustur. Finansal 6zerklik,
hem verimlilik (M = 3.49, SD = 0.92) hem de etkinlik (M = 3.54, SD = 0.84) acisindan ikinci
en 6nemli boyut olarak gelmektedir ve bunu akademik 6zerklik izler. Bu etkinin, etkinlik (M =
3.51, SD = 0.76) agisindan verimlilige (M = 3.35, SD = 0.64) gore biraz daha 6nemli oldugu
degerlendirilmistir. Orgiitsel 6zerklik, etkinlik (M = 3.40, SD = 0.82) ve dzellikle verimlilik (M
=3.11, SD = 0.70) iizerinde en diisiik etkiye sahip oldugu anlasilmistir (Sekil 4).

2.4. Verimlilik Analizi: Kaynaklar mi Siirecler mi?

Uzmanlarin  yaptig1 verimliligin  iki unsuru (kaynaklar ve siirecler) {izerine etki
degerlendirmelerinde 6nemli farkliliklar olup olmadigini test etmek i¢in ayr1 bir analiz yapildi.
En yiiksek farklar (> 0,3 puan) bes finansal 6zerklik gostergesi igin belirlenmistir. Universitenin
artan gelirlerini elde tutabilmesi, miilk edinebilmesi ve satabilmesi, AB vatandasi ve AB disindan
ogrenciler icin 6grenim iicretlerini belirleyebilmesi (ek gelir tiretimiyle) kaynaklar iizerinde
siirecler iizerindekinden daha fazla etkiye sahiptir. Dahasi, akademik o6zerklik boyutunda
ogrencilerini segebilmek de kaynaklar tizerinde siirecler iizerindekinden daha fazla etkiye sahip
gOrtilmiistiir.

Cumulative average of each autonomy dimension

(n=12)
Organisational Academic Financial Staffing
Autonomy Autonomy Autonomy Autonomy
M Efficieny 3.11 3.35 3.49 3.56
Effectiveness | 3.40 3.51 3.54 3.59

Sekil 4. Her bir 6zerklik boyutunun kiimiilatif ortalamasi (n=12)

Diger taraftan, orgiitsel 6zerkligin bir parcasi olarak en iist diizey yoneticinin segilme kriterlerini
ve gorev siiresini belirlemek kaynaklardan ¢ok siirecler i¢in 6nemli olmustur. Benzer farkliliklar
istihdam 6zerkliginde de goriilmektedir. Kidemli akademik personel ve iist diizey idari personel
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icinise alim ve terfi prosediirlerine karar verebilmek de kaynaklardan ¢ok siiregleri etkilemektedir.

Bagka bir yerde, kaynaklar ve siire¢ler arasinda uzman yanitlarinda ve alinan niteliksel
geri bildirimde onemli bir uyusmazlik olmamasi; &zerklik gostergelerinin verimliligin bu
iki unsuru iizerindeki etkisinin nasil farklilagtigini belirlemenin zor ya da sinirli bir baglanti
oldugunu gostermektedir. Ancak bu, uzmanlarin kaynak ve siiregler arasindaki farka iliskin
yaklagimlarindan kaynaklaniyor olabilir ve takip ¢alismasinda daha fazla dikkat edilmesi ve
netlestirilmesi gerekmektedir.

3. Tartisma

Elde edilen bulgular, en 6nemlisi, yliksekdgretim kurumlarinin verimliliginin ve etkinliginin ayni
ozerklik boyutlariyla ¢ercevelendigini, istihdam 6zerkligi ve finansal 6zerkligin her iki konu i¢in
de en yiiksek dneme sahip oldugunu ve dort boyutun da hem verimlilik hem de etkinlik iizerinde
karsilastirilabilir etkilere sahip oldugunu gostermektedir. Bu bulgu, verimlilik ve etkinligin el ele
gittigini ve ayni ulusal diizenleyici hiikiimlerden etkilenebildigini gostermektedir.

Bu boliimde, daha fazla 6zerklikten yiiksekdgretim kurumlari icin ortaya c¢ikabilecek yeni
firsatlara 6rnek saglamak icin bulgularimizi belirli baglam ve somut verimlilik ve etkinlik
kazanim ornekleri 1s181nda tartisiyoruz.

Firsat 1: Daha Fazla Verimlilik ve Etkinlik icin istihdam Ozerkligi

Bulgularimiza gore, verimlilige ve etkinlige etkisi agisindan one c¢ikan faktor istihdam
ozerkligidir. Bu sasirtict degil, ¢iinkii kurumsal hedeflerin gergeklestirilmesi (etkinlik) biiyiik
6l¢lide tiniversitenin temel misyonlarina ve destekleyici gorevlere miidahil insanlarin yetkinligi
ve motivasyonuna baglidir (6r. Scott 2006). Universiteler igin kidemli akademik personeli ve {ist
diizey idari personeli ise alabilmek verimlilik ve etkinlik i¢in en dnemli unsur olarak goriiniirken
ise son verme karar1 alabilmek buna kiyasla oldukga diisitk 6neme sahiptir. Bu bulgu, maaslarin
kurumun maliyet yapisinda en biiyiik pay1 olusturdugu diistincesiyle politika yapicilarin; kurumsal
etkinligin maliyet kisma ve belki de isten personel ¢ikartma anlamina geldigine dair yaygin
varsayimlarini reddetmektedir. Aksine, Irlanda {iniversiteleri drneginin gosterdigi gibi personeli
isten ¢ikartmak, uzun vadeli stirdiirebilirlik pahasina sadece kisa vadeli kazang getirebilir ve bu da
kurumun temel misyon hedeflerini yerine getirebilmesini oldukca etkiler (Estermann vd. 2018).
Bu bulgu ayrica Danimarka, Finlandiya, Irlanda ve Italya gibi cesitli iilkelerde yeni {iniversite
personelinin ise alinmasina bir sinir koyma kararinin bu iilkelerdeki yiiksekogretim kurumlarmin
verimliligini ve de etkinligini zayiflatabilecegini gostermektedir (daha fazla detay i¢in, bkz. EUA
Public Funding Observatory 2017 ve 2018 raporlari).

Istihdam 6zerkliginin yiiksek olmasi verimlilik ve etkinlik i¢in iki kosulda 6nemli bir gii¢ olabilir.
Birincisi, bir sistem igerisindeki tniversitelerin yeterli ve siirdiiriilebilir kamu finansmanina
sahip olmasi ki bu durum yetenegi ¢ekmek ve yetistirmek igin hayatidir. kincisi, “giiven
unsurunu yaratmak ve siirdiirmek™ igin personel ile ilgili tiim prosediirlerde esitlik, adalet ve
seffaflik saglamanin tniversiteler tarafindan “géniillii yiikiimliiliikklerinin” bir pargast olarak
uygulamaya koyulan uygun hesap verebilirlik i¢in i¢ mekanizmalarin olmasidir (Trow 1996).
Bu tlir mekanizmalar, olumlu ¢alisma ortaminin yani sira insan kaynaklari hizmetleri, ise alma,
kariyer yollari, liderlik ve gelisim, taninma ve ddiillendirme icin genel ilkeleri belirleyen insan
Kaynaklarmi (IK); kapsamli bir sekilde belgelenmis kurumsal politikalar1 (6rnegin, rol profilleri,
ilerleme siirecleri kilavuzu) ve sektoriin en iyi uygulamalarina ve meslektasliga dayali diger
yaklasimlart igerebilir.
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Firsat 2: Daha Fazla Etkinlik i¢in Finansal Ozerklik

Bulgularimiz, finansal 6zerkligin yalnizca verimlilik iizerinde degil ayni zamanda etkinlik
iizerinde de yiiksek etkisi olan stratejik dnemine isaret ediyor. Finansal 6zerkligin, 6zellikle de
kamu finansmaninin kurum igi tahsisine karar verebilme ve artan geliri tutabilme kapasitesi,
kurumlarin daha iyi siireclerden verimlilik kazanimlarini temel akademik gorevlere yeniden
yatirma olanaklarini desteklemektedir.

Miilk yonetimi ve satin almadaki esneklik gibi diger ilgili faktorler, drnegin alan optimizasyonu
girigimlerini tegvik ederek ve satin alma konsorsiyumu kurarak verimlilik tiretme firsatlar
yaratmaktadir. Bu konularda bagimsiz hareket etme kapasitesi etkinlik i¢in daha az alakali
goriinse de iiniversitelerin kampiislerini; dgrencilerin ve diger toplumsal aktorlerin gelisen
ihtiyaclaria daha iyi hizmet verecek sekilde 6grenci merkezli 6grenmeye uyumlu hale getirmek,
beraber yaratma siireclerini tesvik etmek, siirdiirtilebilirligi desteklemek ve yerel ekonomiyle
kopriiler olusturmak igin yeniden tasarlama kabiliyetlerini destekler.

Miilk satabilmenin, uzmanlar tarafindan miilk sahibi olabilmekten (hem verimlilik hem de
etkinlik acisindan) dénemli 6l¢iide daha az baglantili olarak goriilmesi ilgingtir. Bu bulgularin
olas1 bir yorumu, iiniversitelerin tarihil binalar1 ortadan kaldirmaya calisacak biiylik dlcekli,
radikal operasyonlar i¢in istahinin olmadigi, daha ziyade mevcut varliklara yatirim yapma,
iyilestirme ve optimize etme isteginde olmalaridir. Ancak bu argiimanin, bu iki gostergenin
etkisine iligkin uzman goriiglerinin oldukca yiiksek diizeyde farklilastig1 dikkate alinarak daha
biiyiik bir 6rneklem iizerinde dogrulanmasi gerekmektedir ve belirli iilke baglamlarma gore
capraz kontrol edilmelidir.

Ogrenim iicreti seviyelerinin belirlenmesinde daha fazla esneklik agikca sistem diizeyindeki siyasi
tercihlerle baglantiliyken tniversitelerin gelir yapilarini gesitlendirme ve kamu finansmanina
bagimliligini azaltma cabalarina katkida bulunmaktadir. Universitelerin ulusal (ér. Ingiltere8)
veya uluslararasi 6grenciler igin 6grenim ticreti diizeyini belirlemek i¢in manevra marjina sahip
oldugu sistemlerde, paranin karsiligi (value for money); tiniversitenin kaynaklarini nasil elde
ettigi, nasil kullandig1 ve 6zellikle iicret 6deyen miisteriler olarak 6grencilerin ihtiyaglarini nasil
karsiladiklar1 konusunda ekonomi, verimlilik ve etkinligin saglanmasi olarak goriilen 6nemli bir
kavramdir (Universities UK 2015).

EUA 2017 Ozerklik Karnesinde Avrupa’da finansal dzerklikten yiiksek Falan sadece birkag
yiiksekogretim sistemi vardir9. Bu durum &zellikle Avrupa’da birgok sistemde kamu
otoritelerinin 6grenim ticretlerini belirlemesi ve mevcut finansal hesap verebilirlik prosediirlerinin
pargasi olan fonlama araglarimin artan kullanimi ile sistemi yonetmesinden kaynaklanmaktadir.
Yiiksek finansal 6zerklige sahip Ingiltere gibi sistemlerde iiniversiteler yiiksek hesap verebilirlik
gereklilikleri ile kargi karstyadir. Tipik olarak iiniversiteler ulusal ve Avrupa diizeylerinde
(AB destekli projeler igin), cesitli fon saglayicilara ve vergi miikelleflerine birgok finansal
rapor ve denetim zorunlulugu yoluyla finansal hesap verebilir durumdadir. Cogu 6rnekte bu
tiir mekanizmalar paydaslara yeterli garanti saglamakta ve {iniversitenin daha esnek finansal
yonetimi lehine konusmalarina olanak saglamaktadir. Ancak, daha fazla finansal 6zerkligin
kamu finansmani kesintilerinin telafisi olarak “liniversiteleri bagka yerlerden kaynak aramaya

8 Birlesik Krallik yiiksekogretim sistemi dort alt sistemden olusur (ingiltere, Kuzey irlanda, iskogya ve
Galler).

° Liiksemburg, Letonya ve Birlesik Krallik (Ingiltere) %81 ile %100 arasindaki yiiksek puanl grupta yer
almaktadir.
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hazirlamaya” hizmet etmemesi gerektigini vurgulamak dnemlidir (Bennetot Pruvot ve Estermann
2017). Bu yaklasim, uzun vadede iiniversitelerin finansal siirdiirebilirligini 6énemli derecede
baltalamakta ve iiniversitelerin borglarini 6deyemez héle gelmesi gibi yeni riskler yaratmaktadir.
Baska bir deyisle, tiniversitenin piyasa ile etkilesim kapasitesi, temel hedef ve operasyonlar1 igin
kamu desteginden mahrum kalmasi tavizine yol agmamalidir.

Firsat 3: Daha fazla Verimlilik i¢in Akademik Ozerklik

Bir baska onemli bulgu, akademik ozerkligin kurumlarin yalnizca etkinligini degil aym
zamanda verimliligini de etkiledigidir. Ozellikle, derece programlarimn miifredatim
tasarlayabilmek etkinlik i¢in tim Ozerklik boyutlari arasinda en Onemli gosterge olarak
goriilmektedir ve ayn1 zamanda verimlilik igin de ilk {igte yer almaktadir. Ogrenci merkezli ve
arastirma temelli 6grenme ilkelerine dayali olarak igerik sunma esnekligi egitim ve 6grenimin ve
daha genel olarak da yiiksekogretim kurumlarinin etkinligini oldukg¢a desteklemektedir (EFFECT
2019). Dahasi, miifredat tasarimina hakim olmak teknolojinin miimkiin kildig1 yeni 6grenme ve
ogretim yontemlerinin kullanimi ile verimliligi tesvik edebilir ve kurumlarin, potansiyel olarak,
farkli ihtiyaglara sahip daha biiyiikk ve kapsamli 6grenci gruplarina hizmet etmesine yardimci
olabilir. Bununla birlikte teknolojiye, 6grenci destegine, yonlendirici destege ve Ogretmen
egitimine yapilan uygun yatirim, miifredat tasariminda teknolojinin etkili ve verimli kullanimi
icin kritik olmaya devam etmektedir. Grup ¢aligmasi, hareketlilik veya ise yerlestirmeler gibi
diger sunum ve 6grenme deneyimi tiirleri, ¢alisma programlarmin hem verimliligini hem de
etkinligini daha da artirabilir. Son olarak, derece programlarmin igerigini tasarlayabilmek, ortak
calisma dersleri gelistirmek ve dgretim ve 6grenmede kurumsal is birligine girismek igin temel
bir 6n kosuldur.

Ayrica, programlart baslatma ve sonlandirma kapasitesinin verimlilik i¢in 6zellikle 6nemli
oldugu kanitlanmistir. Bu bulgu, akademik arzi 6grencilerin ve igverenlerin degisen ihtiyaglarina
uyarlama, ders tekrarlarint azaltma ve program portfoyiinii kurumsal veya fakiilte diizeyinde
optimize etme ihtiyaci agisindan goriilmelidir. Bu baglamda o6zerklikteki herhangi bir artis,
uygun i¢ kalite kiiltiiriniin ve hesap verebilirlik mekanizmalarinin yerlestirilmesini gerektirir.
Program bazli akreditasyondan ziyade kurumsal akreditasyona dogru kademeli gecis, bu agidan
hem akademik 6zerklik hem de kurumsal verimlilik i¢in ileriye dogru atilan olumlu bir adimdir.

Firsat 4: Daha Fazla Verimlilik ve Etkinlik icin Orgiitsel Ozerklik

Orgiitsel dzerklik etkinlik igin verimlilik i¢in oldugundan daha énemli bulunmustur. Orgiitsel
ozerklik gostergelerinin higbiri verimlilik i¢in ilk onda degilken; en iist diizey yoneticinin se¢im
kriterleri ve prosediirlerine karar verebilmek ve kurum i¢i akademik yapilar tizerinde karar verici
olmak etkinlik i¢in yiiksek siralardadir. Uzman goriisleri bazi orgiitsel 6zerklik gdstergelerinin,
bilhassa da en iist diizey yoneticinin gérevden alinma prosediiriine karar verme ve gorev siiresini
belirleme hususunda verimlilik ve etkinlige etki diizeyleri konusunda farklilasmaktadir.

Yukaridaki bulgular, etkinlik i¢in ¢er¢eve liderlik hiikiimlerinin beklenen 6nemini kabul etmekte
ve Ust diizey orgiitsel mimariyi (6r. en {ist diizey yOneticinin gorev siiresini belirleyebilme)
verimlilikle iliskilendirmenin daha zor olabilecegini gostermektedir.

Ancak, daha dnce gosterildigi gibi, kurumsal etkinlik glindemi biiyiik dlgiide tiniversite liderinin
etkin ve verimli iiniversite yonetiminin semeresini toplama amaciyla bu konulara stratejik
ve operasyonel olarak yaklagma, kurum i¢i destegi koruma ve ¢agdas kabiliyetler ve nitelikli
personele yatirim yapmak i¢in kaynaklari harekete ge¢irme marifetine baglidir (Estermann ve
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Kupriyanova 2019). Bu baglamda yukaridaki bulguyu, ¢esitli kurumsal ve idari hiikiimlerin,
ozellikle kurumsal liderlik diizenlemelerinin, somut terimlerle verimliligi nasil etkileyebilecegine
dair bir 6rnek olusturma ihtiyaci olarak yorumluyoruz.

Bu nedenle, en iist yoneticiyi se¢me kriterinin tanimlanmasindaki esneklik, iiniversitelerin
uygun profile ve digerlerinin yaninda degisim yonetimi, etkinlik ve verimlilik deneyimini de
icerebilecek anahtar yeterliliklere karar vermesine olanak saglar.

Ayrica; iniversitelerin 6grenme, egitim ve arastirma alanlarindaki faaliyetlerinin (kurum
ici akademik yapilara karar verme kapasitesi ile desteklenir) organizasyonunu tanimlamaya
yonelik kavramsal ¢alismay1 iceren, {iiniversitelerin katilma yoluyla birlesme siireci (merger)
incelendiginde; siklikla tniversitelerin akademik yapilarint yeniden ele almayr sadece
disiplinlerarasilik, dig paydaslarla daha fazla etkilesim, kurumun stratejik oncelikleriyle daha
gliclii uyum, ekosistemle daha goriiniir bir bag gibi arzu edilen gelismeleri kolaylastirmak
amaciyla degil ayn1 zamanda mevcut yap1 ve siirecleri verimlilikleri a¢isindan gozden gecirmek
icin bir sans olarak kabul ettiklerini de goriilmektedir (Bennetot vd. 2015).

Yonetim yapilarina disaridan iiye dahil edebilme ve secebilmenin tiniversitenin faaliyetlerinin
elestirel olarak gozden gecirilmesi ve raporlanmasina yardimci olabilecegi farz edilirse, yonetim
yapilarinin digaridan iiyeleri ile is birligi yapmak tiniversiteler i¢in verimliligi hesap verebilirlik
mekanizmalarmin bir pargast héline getirmenin kanitlanmis bir yoludur. Bu, ayrica, disaridan
verimlilik ve etkinlik konularina da bir miktar ek uzmanlk getirebilir ve kurumsal verimlilik
stratejileri ve operasyonel planlar i¢in yonetim organlarmin destegini glivence altina alabilir.

Bu gostergenin verimlilik tizerindeki nispeten diisiik etkisi, Avrupa’daki iiniversitelerin yonetim
organlarma dig iiye eklemelerinin siklagsmasina ragmen bu tiir iiyeleri segme kapasitelerinin
hala smurlt kalmasi ve kamu yetkililerinin bu konuda belirleyici bir role sahip olmasi veya dis
iiyelerin 6nemli bir kismini kendilerinin olusturmasindan kaynaklaniyor olabilir (Bennetot
Pruvot ve Estermann 2018).

Sasirtict bir sekilde, tlizel kisilik yaratabilmek uzman goriiglerinde gorece yiiksek bir farklilagma
ortaya ¢ikarirken hem verimlilik hem de etkinlik tizerindeki etkisi en diigiiklerden biri oldu.
Ancak, ortak hizmetler, disaridan tedarik veya benzer ortaklik diizenlemelerine dahil olmak
iiniversiteler i¢cin anahtar faktorlerden biridir. Birlesik Krallik {iniversitelerinin deneyimi; bir
veya birka¢ kurum i¢in 6zel hizmetleri yoneten iiniversite yan kuruluglarinin olusturulmasinin
tesis yonetimi, BIT, 1K, finans ve dgrenci hizmetleri gibi cesitli alanlarda kalite ve ekonomik
verimliligi artirmanin yani sira yiksekogretim kurumlart icin ek bir gelir kaynagi saglama
potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir (6r. Universities UK 2015). Bu, iiniversitelerin
farkli iilkelerde bu tiir faaliyetlere katilma konusundaki cesitli kapasitelerini géz Oniinde
bulundurarak takip edecek ¢aligmada daha fazla dikkat ve arastirmay1 hak eden baska bir orgiitsel
ozerklik alanidir.

Bu firsatlar, 6zerkligin verimlilik ve etkinlik tizerindeki etkisinin daha fazla arastirilmasi gereken
bir drnegini saglar. Universite 6zerkligini artirmay1 amaglayan her tiirlii diizenleyici reformun
daha kapsamli bir ulusal baglamda, daha genis bir degerlendirme ve hedef kiimesi tarafindan
yonlendirilmesi ve verimlilikte ve etkinlikte tartigilan ihtiyaclarin 6tesine gegmesi gerektigini
vurgulamak da onemlidir. Ayrica buna; esitlik, adalet ve seffaflik ilkelerine dayanan uygun,
resmi ve goniillii hesap verebilirlik mekanizmalari eslik etmelidir.
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Sonuc¢

Bulgular, 6zerkligin verimlilik ve etkinlik i¢in dnemine iligkin orijinal hipotezlerimizin bazilarini
desteklerken simdiye kadar az ilgi gérmiis belirli unsurlara da yeni bir 151k tutmaktadir. Universite
liderligi ve iist yonetimden alman gorisler, yiiksekdgretimde 6zerklik, verimlilik ve etkinlik
arasindaki karmasgik iliskiye dair keskin bir farkindalik gostermektedir. Bu goriisler, USTREAM
projesinden elde edilen; verimliligin higbir sekilde kati bir yapida maliyetleri kesme meselesi
olmadigi; ancak siiregleri iyilestirmek ve daha iyi egitim ve arastirma ¢iktilar1 ortaya koymak
icin firsatlardan yararlanma meselesi oldugu seklindeki onceki goézlemleri onayliyorlar. Bu
nedenle, iniversitelerin verimlilik ve etkinlik i¢in asli gordiigii konu; kaynaklar1 kurum i¢inden
yonetebilme, personelini uygun bir sekilde segme ve gelistirme ve analiz edilen ihtiyaglarla
uygun sekilde akademik arzlarin tasarlama kapasitesidir. Ozetle bunlar, giderek artan bir hizla
degisen bir karmagik ortamda bir kurumun stratejik bir profil gelistirmesi; kendilerini ortaklarina,
rakiplerine, fon saglayicilarina ve grencilerine gore konumlandirmasi igin gerekli kosullardir.
Pilot caligmamizin sonuglari, belirlenen egilimlerin gegerliligini saglamak igin Avrupa
genelindeki daha fazla tilkeden farkl tipteki yliksekdgretim kurumlarini temsil eden daha gesitli
ve genis bir 6rneklemi dahil ederek daha biiyiik bir analizin uygunlugunu onayliyor. Universite
Ozerkligi Karnesi’ndeki iilkelere dzel bilgilerle birlestirildiginde, ulusal diizenleme reformlarina
dair verimlilik ve etkinlik bakis agilarindan yeni anlamli kavrayislar sunabilir.

Tesekkiir

Caligmamiz1 destekleyen ve g¢esitli bagimsizlik gostergelerinin  verimlilik ve etkinlik
iizerindeki etkisini degerlendirmemize yardimct olan on iki uzmana ve kurumsal uygulayiciya
¢ok miitesekkiriz. Isveg, Malmd Universitesi Finans Direktdrii Ingrid Bengtsson Rijavec;
Giuseppe Colpani, Genel Miidiir, Roma Tor Vergata Universitesi, Italya; Steinunn Gestsdottir,
Akademik Isler ve Kalkinma Pro-Rektérii, izlanda Universitesi; Mihai Girtu, Arastirma,
Gelistirme ve Yenilikte Strateji Rektor Yardimcisi, Kostence Ovidius Universitesi, Romanya;
Koen Goethals, Rektor, Ghent Universite Koleji, Belcika; Esa Hamélédinen, Yonetim Baskani,
Helsinki Universitesi, Finlandiya; Paulo Vargas Moniz, Profesor, Beira Interior Universitesi,
Portekiz; Kestutis Petrikonis, Calismalardan Sorumlu Rektoér Yardimcisi, Litvanya Saglik
Bilimleri Universitesi, Litvanya; Peter Riedler, Mali Isler, Kaynaklar ve Konum Gelistirmeden
Sorumlu Rektér Yardimeisi, Graz Universitesi, Avusturya; Remco Smulders, Yoénetim Kurulu
Sekreteri, Hollanda Universiteler Birligi (VSNU); Jerzy Woznicki, Baskan, Polonya Rektdrler
Vakfi, Polonya; Arturs Zeps, Stratejik Gelisimden Sorumlu Rektdr Yardimcisi, Riga Teknik
Universitesi, Letonya. Belirtilen kisilerin katilim1 olmasaydi bu ¢alisma miimkiin olamazdi. Son
olarak, Avrupa’daki Universite Yonetim ve Idare Ag1 Baskanlari olan HUMANE ye, bu ¢aligma
icin uzmanlarin belirlenmesindeki ig birligi i¢in tesekkiir ederiz.
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HESAP VEREBILIRLIK ve SEFFAFLIK GUNDEMI:
KURESEL CAGDA ORTAYA CIKAN SORUNLAR!

Ellen HAZELKORN?

Giris

Yiksekogretimin faydalari, birey ve topluma uzandigi i¢in genellikle kamu yararina hizmet
olarak goriiliir. Bu nedenle, akademik ve kurumsal 6zerklik karsiliginda, vergilendirme ve kamu
politikast yoluyla kamu destegini dengeleyen ortiik bir “toplum sdzlesmesi” vardir. Ancak,
tniversiteler ve kolejler giderek aldiklari biitgeler karsiliginda sunduklari 6grenim ¢iktilari,
mezun nitelikleri ve yasamsal beceriler agisindan dgrencilere ve topluma yeterince hesap verebilir
olmadiklart suclamasi ile karsi karsiyalar. Bu gerilimler yiiksekogretime iligkin sdylemlere
egemen olmaya baglamakta ve tiim diinyada kurumlarimizi etkilemektedir. Bu sdylemler, farkli
iilkelerde farkli bicimler alsa da temelde, hem kamu hem 6zel, yiiksekdgretim kurumlariin bu
konularda neler yaptiklar1 hakkinda ne derece seffaf ve hesap verebilir olduklari tizerine sorular
sorulmaktadir.

Bu makale; hesap verebilirlik ve seffaflik gliindemine yon veren bazi konulart ve gerilimleri
gozden gegirmekte ve mevcut sistemlerimizin (halen) 21.ylizy1l i¢in uygun olup olmadiklarimi
sorgulamaktadir. Kalite giivencesi ve akreditasyon gibi gelencksel akademik hesap verebilirlik
bic¢imleri, kurumsal performans kalitesi i¢in kamusal bir giivence sunmaya devam edebilir mi ya
da yeni/farklt bigimlere mi ihtiyag var? Farkli bakis acilarint genisleyen toplumsal taleplerle nasil
dengeleriz? Makale {i¢ boliimden olusmaktadir. i1k boliim, hesap verebilirlige ve seffafliga iliskin
artan kaygilari, yiikksekogretimin kitlesellesmesi, uluslararasilagmasi ve kiiresellesmesi baglamina
oturtmaktadir. Ikinci boliim, Irlanda’y1 genel egilimlerin bir 6rnegi olarak inceleyerek bazi kuramsal
ve politika baslhklarini tartismaktadir. Ugiincii boliim ise kiiresel cagda kalite, performans ve hesap
verebilirlik etrafinda ortaya ¢ikan sorularin bir degerlendirmesi ile makaleyi tamamlamaktadir.
Son olarak ise kitabin bu boliimiinde yer alan makalelerin kisa bir sunumu yer almaktadir®.

1. Kitlesellesme, Kiiresellesme ve Uluslararasilasma

ABD, 2. Diinya Savas1 sonrasinda kitlesel yiiksekogretim sistemine sahip ilk iilkeydi; simdi ise
kitlesellesme her yerde. Son elli yilda demografik biiylime, iktisadi ve isglicli piyasasi degisimleri,
kiiresellesme ve uluslararasilasmanin kombinasyonu yiiksekogretime katilimi ve mezun talebini
artirdi. Her yerde egitimin; stirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik biliylimeyi saglamak, kisisel tatmin
ve basariy1 gliglendirmek ve toplumsal sonuglart iyilestirmek igin kilit roliiniin kabul edilmesiyle
(yiiksek) ogretim sistemlerimiz doniistliriildi. OECD iilkeleri genelinde 2008 mali krizinin ve

! Bu makalenin orijinali Ingilizce olarak asagidaki kitapta yayimlanmustir. Tiirkge gevirisinin bu kitapta yer
almasina izin verdikleri i¢in yazara, editorlere ve yaymevine tesekkiir ederiz.

Metnin orijinali: Hazelkorn E. (2018) The Accountability and Transparency Agenda: Emerging Issues in
the Global Era. In: Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) European Higher Education Area: The Impact
of Past and Future Policies. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-319-77407-7 26 Makalenin
orijinali Creative Commons 4.0 Uluslararast Lisanst (CC BY 4.0) ile lisanslanmustir.

2 Dublin Institute of Technology, Dublin, Irlanda Cumhuriyeti

3 Editor notu: Orijinal metin “European Higher Education Area: The Impact of Past and Future Policies”
kitabinin “Transparency Tools—Impact and Future Developments” boliimiiniin giris yazist oldugu igin, o
bélimdeki diger makalelere de deginiliyor.
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Biiyiik Durgunluk’un kalic1 etkilerine ragmen, bazi AB Uye Ulkelerinde halihazirda goriilen
beceri agiklarindan (skill gaps) dolay1 yiiksek vasifli insanlara yonelik artan talebin siirekli kaniti
var (Eurostat 2017a). Bununla birlikte, mezun sayisindaki bu artigin mezuniyet getirisi* lizerinde
cok az etkisi olmustur (OECD 2017, 106—111). Ciinkii Carnevale vd. nin (2013, 7) 6ne siirdiigii
gibi “igverenler halen, is¢inin verimliligi artiracak bilgi, beceri ve yetenekleri edindiginin bir
sembolii olarak, kolej derecesine daha fazla 6deme yapmaya isteklidir.”

Bu dinamikler, 1970°te %10 olan ve 2015’te %35’in iizerine ¢ikan yiiksekdgretimde okullagma
oranlarinin artmaya devam ediyor olmasini agiklamaya yardimci olmaktadir (World Bank
2016). Bu egilim, 6grencilerin diinya niifusu icerisindeki oraninin siiregelen yiikselisi ile
desteklenmektedir; 2012°de %4 olan bu oranin 2040 itibartyla %10’a yiikselmesi 6ngoriiliiyor
(Calderon 2012; Maslen 2012). “Demografi -6zellikle de geng yas gruplari- ile yiiksekdgretimde
okullagma oranlar1 arasindaki iliski karmagik olsa da” yiiksekdgrenim &grenim goren 6grenci
sayis1 2000’de 100 milyondan bugiin 207 milyona yiikselmistir ve 2025°te 262 milyonu agmasi
beklenmektedir (UNESCO 2017). AB-28 iilkelerinde 1992’de yiiksekdgrenimde 6grenim goren
6grenci sayist 11 milyon iken (Teichler and Biirger 2005),2015’te 19,5 milyon olmustur. Bunlarin
%7,2 sion-lisans, %61,4’1 lisans, %27,8’1 yiiksek lisans ve %3,7’si doktora 6grencisidir (Eurostat
2017a). Demografik degisim ile kademeli olarak yurti¢ginden Ogrenci sayilarinin azalacagi
Ongoriiliiyor. Ancak bu durumun, yeterince temsil edilmeyen gruplarin yiiksekogretime katilim
oranlarinin artig1, daha fazla uluslararas1 6grenci ve yasam boyu 6grenme -baska bir ifade ile
kitlesellesmenin devam etmesi ile- dengelenmesi muhtemeldir. “Cogu tilkede yiiksekdgretimin
genislemesini gozeten siyasi irade [mevcuttur]” ve “bir¢ok iilkede de halen yiiksekdgretime
erisimin artmast i¢in potansiyel bulunmaktadir” (Vincent-Lancrin 2008b, 52).

OECD iilkelerinde 25-34 yas grubunda okullasma oranlar1 2000°de sadece %26 iken bugiin
%43’e ulagmistir. AB-28 iilkelerinde, 25-54 yas araligindaki niifusun %33,4’1 ytliksekdgrenim
diplomasina sahiptir (Eurostat 2017b) ve AB 2020 Stratejisi 30-34 yas araligindaki niifusta bu
orant %40’a yiikseltmeyi hedeflemektedir (Eurostat 2017c). Egitim olanaklar1 genisledikce
ogrenci grubunun cesitliligi de artmigtir. 1990’lara kadar erkek 6grenci sayist kadin 6grenci
sayisindan fazlaydi (Vincent-Lancrin 2008a). Sonrasinda ise model -istatistikler alan ve kariyer
farkliliklarini gizlese de- kadinlarin ¢ogunluk olacagi beklentisi ile tersine donmiistiir (Sursock
2015). Yiiksekogrenimin sosyo-ekonomik bilesimi de daha fazla sayida yeni 6grenci topluluklari,
yasca biiylik 6grenciler, yari-zamanli ve online 6grenciler, uluslararasi ve ulus 6tesi 6grenciler ve
yeni gé¢men gruplari ile genislemektedir. Ortalama yagam siiresinin artmasi ile siirekli egitim ve
yeniden egitim olanaklarina devamli bir talep olacaktir.

Uluslararasi 6grenci hareketliligi bir diger etkin egilim oldu. Diinya genelinde yiiksekdgrenimde
yabanci 6grenci sayist 1970’lerin sonlarinda 0.8 milyondan bugiin 4.6 milyona ve 2025 igin 8
milyona yiikseldi. OECD iilkeleri, yurtdisinda kayitli tiim 6grencilerin %73’{inli gekmeye devam
ederken uluslararasi pazar “Japonya gibi iilkelerin [ve bazi Avrupa iilkeleri] daha biiyiik bir pay
almaya baglamasi ile oldukga farkl bir sekilde boliisiiliiyor” ve ABD oran olarak geriliyor (ICEF
2015; OECD 2014; Fisher 2017). Ogrenci tercihi, en énemlisi kalite ya da daha ¢ok “kalite
algis1” olmak tizere birgok faktorden etkilenir. Kalite algisi; kiiresel siralamalarin, tanimirligin ve
kalitenin kesisimidir (Hazelkorn 2015, 88—89). Bu algi, kurum prestijini ya da tilke profilini ve
elde edilecek derecenin gelecek igverenler tarafindan tanimip taninmayacagini igerebilir.

4 Editor notu: “Graduate premium”, yiiksekdgretim mezunlarinin elde etmesi beklenen ortalama gelir
artigini ifade etmektedir.
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Bu gelismeler, yiiksekdgretim programlarinin ve program saglayicilarmin sayilarinda ve
kapsaminda, kamu ve 6zel arasindaki sinirlarin belirsizlestigi olaganiistii bir artisa yol agti.
Kurum sayilarmi kesin olarak saptamak zor olmakla birlikte Diinya Yiiksek Ogretim Veritabani
(WHED, 2017) bugiin 18.500 tane derece veren kurum oldugunu 6ne siirerken diger ¢alismalar
26.368 “lniversite” rapor etmektedir (Webometrics 2017). Kapsamli veriye erisilebilen son
yil olan 2009’da, diinya genelinde &grencilerin %31’inin 6zel (kar-amagli olan ve olmayan)
yiiksekogretim kurumlarinda kayith oldugu hesaplanmistir (Middlehurst and Fielden 2011, 3;
Hazelkorn 2016). AB-27 genelinde 6zel yiiksekdgretim kurumlarimin pay1 sadece %12’dir;
Avrupa daha genis tanimlandiginda ise bu oran ¢ok az artmaktadir (Levy 2012). Baglantil1 ancak
farkl1 bir konu da sayilar1 2000°de 84’ten 2017°de yaklasik 311°e yiikselen ve yaklasik 180.000
ogrenciye hizmet veren sube kampiisleridir (Mok vd. 2017). Gergek rakam ne olursa olsun agik
olan, yiiksekdgretim saglayicilarin toplam say1 ve gesitliliginin son on yillarda dnemli dlglide
arttigidir ve “neredeyse tiim diizenleyici kurumlar veya kalite glivence kurumlari [artik] kamu ve
6zel kurumlar arasinda ¢ok az ayrim yapmaktadirlar” (Mohamedbhai 2017).

Kiiresellesme ve uluslararasilasma baska degisiklikler ve zorluklar getirdi. Yiiksekogretimin
yetenek ve bilgi iretme kapasitesi ve kabiliyeti iilkenin mobil yetenek, hizmet ve {iriin cezbetme
gereklilikleri ile karsiliklt bagimhilik gosterdigi icin yiiksekdgretim ‘“kapitalist genisleme
ve diinya pazari inga etme mantigina c¢ekilmistir” (Robertson vd. 2016). Kiiresellesmis bir
ekonominin hareketlilik akiglar1 etrafinda belirli 6n kosullart ve karsilikli bagimliliklart vardir:
derecelerin taninmasi ve kalite giivencesinin; standartlari ve ilkeleri; veri altyapisi, tanimlama ve
toplama; kredi transferi ve biriktirme sistemleri vb. gibi.

Ulusal egitim sistemleri arasinda artan uyumluluk ve karsilastirilabilirlik, uluslararasi
ogrenci hareketliligi i¢in bir 6n kosuldur. Egitim akreditasyon standartlar1 ve bilgileri,
ogrenci degisiminin dniindeki engellerin kaldirilmasinda ve gelismis beceriler i¢in kiiresel
pazar1 desteklemede 6nemli bir rol oynar. Bu alanda uluslararasi is birligi esastir (OECD
2017, 296).

Bu dogrultuda son on yillarda oldukga ikili ve uluslararasi anlagsmalar, gergeveler ve kuruluslar
gelisti (Gallagher 2010; Salmi 2015). Bu arada, egitim ve arastirmanin ulus-Gtesilesmesini
miimkiin kilmak, desteklemek ve siirdiirmek i¢in kural-temelli bir kiiresel mimari ortaya ¢ikiyor.
Bu siireg 6rnegin, Diinya Ticaret Orgiitiiniin (1995) “mal ve hizmet iireticilere, ihracatgilara
ve ithalat¢ilara islerini yapmalarinda yardimer olmak™ i¢in “milletler arasi ticaretin kurallari”
ile ilgili olmas1 (WTO) ya da Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitiiniin (1967) “herkesin yarar1 igin
inovasyon ve yaraticiliga olanak veren, dengeli ve etkin bir uluslararasi fikri miilkiyet sisteminin
gelismesine oncelik etmesi” (WIPO) ile oldukg¢a benzerdir. Kalite konusunda giiven ve giivence
temel kolaylastiricidir.

Kiiresel sistemin bu artan karmagikligr her iilkede yiiksekogretimi doniistiirdii ve yiiksekdgretimin
devletvetoplumileiligkisiniyenidenbi¢imlendirdi. Tarihsel olarak devletiiniversitelerin ihtiyaclarini
karsilarken, bugiin tiniversiteler toplumun ihtiyaglarini karsilamaktadir (Hazelkorn 2017, 13—14;
Dill and Beerkens 2010, 4). Ulus devletler, yliksekdgretim igin temel sahne olmaya devam ediyor,
ama yliksekogretim sistemleri agik sistemlerdir ve biinyelerindeki yiiksekdgretim kurumlari ¢ok
boyutlu, ¢ok diizeyli ve ¢ok tarafli bir paradigma igerisinde kiiresel oyuncular olarak faaliyet
gosterir (Enders 2004). Sinirlar zaruri olarak gecirgendir. Aslinda, egitim girisiminin biyiikligi
eskiden akademik yasamin “ilkeleri” olarak kaniksanan ve yiiceltilen meslektas dayanigmasi, 6z-
degerlendirme, 6z raporlama ve akran degerlendirmesi, 6z-yonetim gibi bir¢ok uygulamay1 baski

247



20. Y1ilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekdgretim Alani ve Tiirkiye

altina ald1 ve meydan okumalara maruz birakti. Niifusun %5’ini kapsayan, benzer sosyo-ekonomik
ve kiiltiirel gegmisten 6grencilere sahip kiiciik elit sistemler i¢in miimkiin ve normal sayilan seyler,
%060’1n iizerinde katilim oranlarma sahip daha karmasik sistem ve toplumlar i¢in son derece
zorlayic1 olmaktadir. Dolayistyla, (yiiksek) dgretimin toplum ve ekonomi igin/igindeki amacina
dair “toplum sozlesmesinden” beklentilerdeki degisim ile birlikte karmasik kitlesel sistemlerin ve
karar alma siireglerinin mantigin1 tamamen yansitan ve bunlardan kaynaklanan birgok gerilim ve
catigma ortaya ¢ikmaktadir. Trow un (1974, 91) belirttigi gibi sistem, 6grenci ve yiiksekdgretim
saglayicilar agisindan genisledikge yiliksekogretimin meseleleri

Kamuoyunda ve hiikiimette daha fazla sayida insanin dikkatini ¢eker... [onlar] kamu
kaynaklarinin nereye harcanmasi gerektigi ve yiiksekdgretime verilirse nasil harcanmasi
gerektigi hakkinda farkli, cogunlukla mesru fikirlere sahip olacaktir.

“Yiksekogretim kurumlarinin toplumsal gereksinimlere daha hizli yanit vermesini” saglama
arzusuyla birlikte (Neave 1998, 2012) yiiksekdgretim kurumlari ve yonetimi, zorunlu olarak,
yapisal ve liderlikteki degisikliklerle daha fazla profesyonellesme elde etmek durumunda
kalmistir. Paralel olarak, yiiksekogretim ve devlet iligkisinin yeniden dengelenmesi gerekmistir.

Birkagin1 belirtmek gerekirse kalite ve standartlar, etkinlik ve verimlilik ve (kurumlar
igerisinde ve sistem diizeyinde) diizenleme ve yonetisim gibi kilit konulara iliskin kaygilar
artik yiiksekdgretimin yetki alaniin ¢ok tesinde gruplar ilgilendirmektedir. Yiiksekdgretimin
“ekonominin motoru” (Castells 1996) olarak tanindig1 ve tesvik edildigi durumda; performans ve
verimlilik konulartyla birlikte nasil yonetildigi de zaruri olarak one ¢ikar. King’in (2018) dedigi
gibi “ulusal rekabet giicii ve refah i¢in yiiksekogretim ¢iktilarinin ¢ok merkezi olmasi ve bunu
desteklemek i¢in kullanilan vergi miikellefi ve tiiketicilerden saglanan fonlar, tiniversitelerin
ve kolejlerin kamu denetimine tabi olmasini gerektirir. Kurumlar diizenli olarak iyi 6rneklerle
kiyaslama (benchmarking) ile mesgulken iilkeler, “bireylerin toplumsal ve ekonomik
beklentilerini karsilamak, okullasmada daha fazla verimlilik i¢in tesvikler saglamak ve yiikselen
talepleri karsilamak i¢in kaynaklart seferber etmeye yonelik politikalar gelistirme” arayiginda
olduklart i¢in uluslararast karsilagtirilabilirlige ve ¢oziimlere odaklidirlar (OECD 2017, 3).
Dolayisiyla, kalite ve miikemmeliyetin Gl¢lilmesi ve yerine getirilmesi jeopolitik meseleler
haline gelmistir. Bu da bizi seffaflik ve hesap verebilirlik konularina getiriyor.

2. Hesap Verebilirlik ve Seffaflik Giindemi

Son yillarda, hesap verebilirlik ve seffaflik kavramlari kamu ve politika sdylemlerinin
odagimnda yer almaktadir. Merriam-Webster Sozliigii (2017) hesap verebilirligi sadece bir
kisinin faaliyetlerinin muhasebesi ya da kaydi olarak degil, ayn1 zamanda hesap verebilir olma
yukimliiligiini ve sorumlulugunu gergekten kabullenilmesi olarak tanimlar. Bovens’e (2003)
gore hesap verebilirlikle ilgili glincel kaygilar “defter tutma kdkenlerinin Otesine gecti ve
hem kamuda hem de 6zel sektorde iyi yonetisimin sembolii haline geldi”. Bu nedenle, kisinin
eylemlerinde seffaf -cevap verebilir, sorunlu ve ayni zamanda hilesiz ve diirist- olmasina bir
vurgu vardir. Bovens vd. (2014, 16), bu konularin “ydnetisimin giderek artan karmagiklig1”
ve “Ozel sektdr ve kamuda skandallar ve otoritenin kotiiye kullanildig: algist ile koriiklenen”
seckinler ve kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimina iliskin endiselerle ve kamu fonlarimin
kétiiye kullanilmasiyla iligkili oldugunu iddia etmektedir (Leveille 2013, 6).

Digerleri hesap verebilirligi, neoliberalizmin ve yeni kamu isletmeciliginin yiikselisi ve 6zel sirket
mekanizmalarinin sadece yiiksekogretime degil tiim kamu sektorii kuruluslarina uyarlanmasina
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bagladilar (King 2009, 42). Piyasa ve rekabetci ilkelerin degisime etki etmek ve daha fazla
verimliliksaglamakve-6grencilerdahil olmakiizere- miisteri ve tiiketicilerin faydasii¢in dahaetkin
oldugu goriisii burada temel bir etki olusturdu. Cogunlukla kaynak dagilimi ile iligkilendirilerek
kontrol ve gii¢ agisindan islevsellestirildi Morrell 2009). Davranist yonlendirmek, izlemek
ve degerlendirmek icin performans ve iiretkenligi dlgmeye, degerlendirmeye, karsilastirmaya
ve kiyaslamaya vurgu yaparak cesitli “yonetisim endekslerinde” nicel gostergelerin agirlikli
olarak kullanilmasi -girdilerden ziyade ¢iktilara, sonuglara ve etkilere odaklanan- baskin bir
degerlendirme kiiltiirii somutlasti (Neave 2012; Dahler-Larsen 2011; Erkkila ve Piironen 2009).

Yillar igerisinde hiikiimetler kendilerini (kamu) hizmetlerinin dogrudan kontroliinden,
miilkiyetinden ve/veya yonetiminden g¢ektiler. Yonetim, yukaridan asagrya miidahaleden -bazi
durumlarda mikro yonetimden— dolayli daha yumusak, uzaktan ydnlendirmeye dogru kaydi
(Erkkilda 2007). Ancak, 6zellikle kiiresel finansal kriz sonrasinda bankacilik ve finansal hizmetler
gibi bir¢cok alanda piyasanin sinirlarina iliskin son zamanlarda yaganan endiseler, yetersiz gzetim
konusunda endiselere yol agmistir. Buna yanit olarak bir¢ok hiikiimet, ag yonetisiminin farkli
bicimlerini uyarlayarak toplumsal ve ulusal hedeflerin yakinlastirilmasini saglamak i¢in (yeniden)
diizenleme ¢abastyla rollerini gii¢lendirdi. Devlet ve cesitli kuruluglar1 arasindaki iliskide bu
degisim; toplumun farkli kesimleri arasindaki kamu giivenin derecesi (Ferlie et al. 2008) ve kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasinda ve katki ve degerin topluma dondiiriilmesindeki
kamu yarari ile birlikte kamu hizmetlerine ve vergi diizeylerine yonelik kamu tutumunda daha
kapsamli bir doniistimii yansitmaktadir. Bu, daha gelismis demokratik yonetim ve siyasal hesap
verebilirlige yonelik daha kapsamli yonelimi agiklamaya yardimci olur (Lijphart 2012).

Yiksekogretimde ise bircok iilkede; egitimin uygunlugu, mezun nitelikleri ve aragtirmanin
katkilar1 etrafinda, yiiksekogretim kurumlarinin 6grencilerin 6grenme siireci ya da ¢iktilart
ile yeterince ilgili olmamak ve fazlaca kendilerine hizmet ediyor olmakla suclandig1 bir séz
miicadelesi baglad1 (Hazelkorn and Gibson 2017). Bu meseleler yiiksekogretimi hesap verebilir
ve sorumlu kilmakla ilgilidir:

...kalite i¢in kamuoyuna (sorumludur). Bu 06grencilerin, toplumun ve hiikiimetin
taleplerini karsilamakla ilgilidir. Kolej ve tniversitelerin etkinligi ve performansi ve
de cabalarmin seffafligi ile ilgilidir. Hesap verebilirlik yiiksekdgretimin kamu yararina
hizmet etmesi ve kamu yararina galisan bir kurum olmasiyla ilgilidir (Eaton 2016, 325).

Yiksekogretim geleneksel olarak akran degerlendirmesine ve 6z-bildirime dayaniyordu ve
kamudan bu hesap verebilirlik bigimine giivenmesini talep ediyordu. Ancak, bu sistem artik
yeterli goziikmiiyor. Kabul edilebilir, uygun ya da yeterli (bagimsiz ya da dis inceleme)
mekanizmalarin ve araglarim eksikligi artan kamu gdzetimi ve sorgulamasina neden olmustur.
Siralamalar (rankings) bu boslugu doldurmak {izere ortaya ¢ikti ancak metodolojileri uygunsuz,
gostergeleri yeterince anlamli degil ve verileri giivenilir degil. Siralamalarin aragtirma ve elit
tiniversitelere fazlaca vurgusu, onlari egitimsel ve siyasal a¢idan tartigmali hale getirdi.
Bu kaygilar, dikkati yeniden yiiksekdgretim ile “pargast oldugu toplum” arasindaki “toplumsal
sozlesmeye” (Zumeta 2011, 134) ve bazen (liniversite) 6zerkligi ile (toplumsal) hesap verebilirlik
arasinda ortaya ¢ikan gerilimler olarak resmedilen bu pazarligin kapsami ve ¢ikarlarin nasil
dengelendigine odaklamustir (Scott 1998; Estermann ve Nokkala 2009). Avrupa Universiteler
Birligi “kurumsal 6zerklikle” ilgili glincel tartismalarin;

toplumun talepleri ve yiiksekdgretimin kamusal sorumluluk anlayiginin degisimine

cevap olarak, devlet ve yiiksekdgretim kurumlari arasindaki iliskinin siirekli degisimini
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ve devlet tarafindan uygulanan kontroliin derecesini (Estermann ve Nokkala 2009, 6)
yansittigini belirtti..

ABD Kolej ve Universite Yonetim Kurullar1 Birligi i¢in gerceklestirilen bir anket de iiyelerinin
%57’sinin yiiksekogretimin toplumsal algisinin son on yilda geriledigi ifadesine katilmasi/
kesinlikle katilmas1 sonucu ile bu anlagmazlig1 kabul etti (Gallup 2017). Insanlar “bir tiir lise
sonrasi egitimin” dnemli olduguna inanirken (Lederman 2017), ABD ve Birlesik Krallik’taki
anket ve ¢alismalar edinilen yeterliliklerin uygunlugu, kariyere hazirlik ve maliyet-bedel dengesi
iizerine artan kamusal endiseleri 6ne ¢ikartiyor (Public Agenda 2016; HEFCE 2010; Immerwahr
ve Johnson 2010; Lumina 2013; Ipsos MORI 2010). Avrupa 6grencileri nerede 6grenim gérmek
istediklerine karar verirken {iniversite ve programlarin kalitesine dair bagimsiz raporlar tercih
ettiklerini belirttiler (Eurobarometer 2009, 5). ABD, Ingiltere, Fransa ve diger iilkelerde yapilan
son sec¢imlerin ortaya cikardig: ideolojik ve derinlesen kiiltiirel boliinmeler, yliksekdgretimin
giivendikleri ve i¢inde yasadiklari topluluklardan ve bolgelerden izole olduguna dair anlatiy1
destekledi (Pew Research Center 2017; Inglehart and Norris 2016).

Irlanda bu sismik degisimin bir &rnegidir (Costello ve Hazelkorn 2018). 19. yiizy1lin baglarinda
bes iiniversitede 6grenim goren 3200 6grenci varken bugiin 170 bin 6grenci var, 2020°de 182
bine, 2028’de de 211 bine ¢ikmas1 6ngoriiliiyor. Son altmis yilda, 1960’larin basinda %10 olan
yiiksekdgretime katilim orant 1980°de %20’ye ve bugiin de %60 civarina yiikselmistir ve bu
da irlanda’y1 AB ve OECD karsilastirmalarinda en iist gruba yerlestirmektedir (Clancy 2015,
36; HEA 2015). Bu genislemenin temelinde 1960’larin ortasinda iicretsiz lise egitiminin ve
1996°da iicretsiz lisans egitimini sunulmasi ile erisimi genisletmeyi vurgulayan, siireklilige
sahip politikalar yatmaktadir. Bugiin, yedi {iniversite ve on dort teknoloji iiniversitesi ile kamu
destekli az sayida kurum ve artan sayida kar amagli 6zel kurum bulunmaktadir (HEA 2016).

Onceden kurumsal fonlama karma girdiler ve kamu vesayeti modeliyle belirleniyordu; yaklasik
son on yilda izleme ve yonlendirme i¢in {i¢ ana yaklasim benimsenmistir.

1. Mezun ¢iktilari, 6grenci geri bildirimi, kalite incelemeleri gibi yiliksekégretimin ne
sunduguna iliskin daha fazla raporlama kullanarak seffaflik yoluyla performans;

2. Erigimi genisletmek veya okul terkini azaltmak gibi belirli hedefleri kullanarak finansman
yoluyla performans ve

3. Bir dizi kilavuz ve miizakere edilmis anlagsma veya sdzlesme siireci kullanarak sdzlesmeler
araciligiyla performans degerlendirmesi.

Genellikle bununla ortiisen sekilde, degisen iktisadi ve siyasal iklime yanit olarak uzaktan ya
da miidahale etmeden yonetisimden, daha dogrudan yénetime dogru bir evrim olmustur. irlanda
toplumu ile yiiksekogretimi arasindaki “toplumsal sdzlesmeyi” resmilestirmek 2030°a Dogru
Yiiksekogretim icin Ulusal Strateji’de tavsiye edilmisti.

Performans, 6zerklik ve hesap verebilirlik talebinin olusturulmasinin saglanmasi igin...
yeni bir sdzlesme iligki ya da hizmet diizeyinde anlagsma (DES 2011, 14)

Devletin 1922°de kurulusundan bu yana Irlanda egitim politikasinda giiclii bir sosyal adalet ve
hakkaniyet bileseni varken (Hazelkorn vd. 2015), ulusal hedefleri yiiksekdgrenim politikasina
stratejik bir amag olarak resmen yerlestirmek radikal bir sapmaya isaret etti.

Teknoloji enstitiileri 1967-2000 arasinda ekonomik kalkinmay1 destekleme misyonuyla
kurulmustu (Gol 1967; Walsh 2009). Buna karsilik, tiniversiteler daha kapsamli bir sorumluluga
sahipti; bununla birlikte 1997°den beri “ulusal ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesini
desteklemek ve katkida bulunmak”™ i¢in yasal bir zorunluluklar1 vardi (Universities Act 1997).
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Son gelismeler bu bileseni giiglendirdi. Hiikiimet, toplumsal gereksinimleri bir performans
cercevesi bigiminde resmi olarak ifade etti (DES 2013). Bunun karsiliginda, yiiksekogretim
kurumlarindan stratejik diyalog olarak adlandirilan bir dizi kurumsal bildirim, tartisma ve
miizakere yoluyla misyonlarina gére bu ulusal hedefleri nasil yerine getireceklerini teyit etmeleri
talep edildi. Yakinda ¢ikacak olan gozden gegirilmis kaynak dagitim modeli muhtemelen bu
baglantilar1 daha dogrudan destekleyecektir.

Bu gelismelerin arkasindaki temel etkenlerden birisi kiiresel mali krizin derinligi ve maliyet,
etkinlik, verimlilik konusundaki endiseleri artiran Irlanda bankacihgmin ¢okiisii; vergi
miikelleflerinin; vergi artislari, maas ve hizmetlerde kesintiler yagamasiyla olusan ulusal endisedir.
Bu durum; kamu kaynaklarindan veya menfaatlerinden yararlan polis, bankalar, hayir kurumlari ve
politikacilar gibi ¢esitli kuruluslarin ve elitlerin fon ve/veya menfaat konularinda tamamen seffaf
olmalarina yonelik isteksiz olduklari algis1t konusunda kamuoyu, siyaset ve medya anlasmazligina
yol act1 (bkz. Quinn 2016). Bir tiniversitenin kendine gelen ihbarlarda iist diizey bir personele
ayricalikli 6demeler yapildigi konusundaki mali usulsiizliik iddialarina yanit verememesi elestirel
yorumlarin alevlenmesine neden oldu. Gazete haberleri ve bir televizyon programi, kamu hesap
verebilirligi hakkinda bir dizi soru giindeme getirdi ve parlamento Kamu Hesaplari Komitesinde,
ozellikle birkag yiiksekdgretim kurumunun bagkanlarinin cevaplarinda veya saglanan materyallerde
yeterince agik sozlii olmamalari tizerine hareketli tartismalar yapildi (RTE 2017a, b). Bu olaylar,
kiistahlik iddialartyla birlikte tiim sektoriin kamuoyu tarafindan daha fazla gzlem altina alinmasina
yol acti. Muhtemelen Birlesik Krallik Egitimde Mitkemmellik Cercevesi (McGrath 2017) lizerinde
modellenen resmi bir 6gretim degerlendirmesi ve Yiiksek Ogretim Otoritesi’nin diizenleyici
otoritesini giliclendiren yasal degisiklikler giindeme getirildi (O’Brien 2017).

Bu olaylarin, sektoriin “siyasi” yargilar1 ve “kendi hedefleri” hakkinda sorular1 ne 6l¢iide 6ne
cikardigi kesinlikle 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, daha da 6nemlisi, bu gelismeler kolej/
iiniversitelere ve elitlere kamu giiveninde kokli degisiklere ve yiiksekdgretimde kamu yarari
etrafindaki smirlarin degisimine isaret etmektedir. Yirmi yil once, 1997 Universiteler Yasasi
yurtirliige girdiginde tiniversiteler, tiniversite 6zerkligini gliclendiren hatir1 sayilir kamusal ve
siyasi destek aldi; aslinda, bu kanun tiniversiteler ile kamu yarar1 arasindaki iliskiyi diizenleyen
tek yasadir. Universitelerin kendi i¢ islerini yonetme 6zerkligine saygi duyulmasi ve hiikiimetlerin
iiniversiteleri kontrol etmemesini saglamaya yonelik agik bir endisenin o zamanlar ne kadar
gliclii hissedildigi dikkate degerdir. Muhalefet partilerinin ve medyanin, iiniversitelerin devlet
tarafindan devralindig algisina karst haykiriglart sonucunda orijinal yasa tasarisinin yiiriirliige
girmesi sirasinda 100’iin tizerinde degisiklik yapilmistir. En 6nemlisi o zamanki hiikiimet, yasa
hiikiimetin Yiiksekogretim Otoritesi aracilifiyla bir {iniversitenin icislerine miidahale etme
kapasitesini sinirlayarak kurumsal 6zerklik ve akademik 6zgiirliik i¢in gliglii bir koruma saglamak
ihtiyaci hissetti (Boland ve Hazelkorn 2017). Bugiin boyle bir lobi yok. Bu nedenle, 6grencilerin
ve “halkin” yliksekogretime veya politika yapicilara gercekten giivenip glivenmedigi, medyanin
veya digerlerinin boyle bir glivensizligi tesvik edip etmedigi artik dnemli degil; bir sorun var ve
bu sorun yiiksekdgretimi etkiliyor.

3. Kiiresel Cagda Ortaya Cikan Sorunlar

Kaliteyi, akademik profesyonel 6z-denetim ve &z-yonetimi destekleyecek sekilde, akran
degerlendirmesi normlar1 rehberliginde tanimlamak ve siirdiirmek, 17. yiizyildan beri
akademinin temel tasi olmustur (Rowland 2002, 248). Universite 6zerkligi, akademinin
miifredatin1 ve arastirmasini sekillendirmesine, kalitenin ana belirleyicisi olmasina ve siyasi
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acidan zorlu ortamlarda bile “iktidara gercegi” sOylemesine olanak taniyan, diisiince ve karar
verme bagimsizligmin 6nemli bir sembolii olmustur. Universite 6zerkligi, Magna Charta
Universitatum (1988)°, referans alinarak Bologna Bildirgesi’nde yeniden teyit edilmistir ve
Avrupa Komisyonu tarafindan oldugu kadar ¢ogu ulusal mevzuatta da temel bir ilke olarak kabul
edilmeye devam etmektedir.

Bu degerler Bologna Siireci ile daha da gii¢lendirildi ve kaliteyi dlgmek ya da dayatmak
yerine iyilestirmeyi amaglayan degerlendirme mekanizmalari ile kurumun kaliteyi sahiplenmesi
cercevesinde insa edilen kalite glivence siiregleri 6n plana tagindi. 2005°ten itibaren kurum temelli
ve kuruma yonelik kalite glivencesinin temel bilesenleri; Avrupa ve ulusal diizeylerde yeterlilikler
cercevelerinin kabul edilmesi, 6grenme ¢iktilarmin taninmasi ve tesvik edilmesi, 6grenci merkezli
6grenmeye ve dgretmeye dogru paradigma degisimi ile saglamlastirildi (DG Education 2017). Bu
eylemler, Yiiksekdgretimde Avrupa Kalite Gilivence Birligi (ENQA) ve Yiiksekogretimde Avrupa
Kalite Giivencesi Kayit Ajanst (EQAR) tarafindan desteklenmis ve Avrupa Yiksekogretim
Alanr’nda Kalite Giivencesi Standartlar1 ve Yonergelerinde resmilestirilmistir. Yillar icerisinde,
Avrupa Birliginin de o&tesinde “ulusal hiikiimetleri heyecanlandiran...[ve] seffafligi, hesap
verebilirligi ve vergi miikelleflerinin finanse ettigi harcamalar i¢in paranmn karsiligint vermeyi
vurgulayan uluslararasi ‘yeni yonetigim’ egilimi tarafindan desteklenen” (King 2018) bir meta-
yapi ortaya ¢cikmistir (Maassen ve Stensaker 2011).

Yeterliliklerin yiiksek kalitede ve uluslararas: karsilagtirilabilir ve transfer edilebilir olmasini
saglamak yetenek hareketliligi ve kiiresel ekonomiye katilimin bir 6nkosuludur. Egitim
programlarinin ve saglayicilarinin say1 ve kapsaminin, digerlerinin yaninda kar amach ve ulus
Otesi/sinir-Otesi yliksekogretimin, artigiyla beraber standartlar, etik ve tiiketicinin korunmasina
iliskin endiseler olugsmustur. Kalite ve miikemmellik arayis1 kurumsal stratejik hedefler olsa
da, bunlar ayn1 zamanda- biraz farkli sonuclart olmakla birlikte- ulusal ve kiiresel hedeflerdir
(Eaton 2016). Bu ortamda geleneksel meslektaslik mekanizmalarinin yararlilii, saglamligi ve
karsilagtirilabilirligi konusunda artan bir memnuniyetsizlik olusmustur. Burada birkag konu 6n
plana ¢ikmaktadir®.

[k olarak, kalite karmasik bir kavramdir ve “yaygin olarak kullaniliyor olmasina ragmen
gelistirmek bir yana lizerinde hemfikir olunan bir tanimi ya da nasil 6lgiilmesi gerektigine dair
fikir birligi yoktur... Farkli yaklasim, metodoloji ve gosterge se¢imlerinden anlasilacagi iizere
herkesin kendi bakis agis1 vardir” (Hazelkorn vd. 2018; Valeikiené 2017). Vurgu, oncelikli olarak
egitim, 6grenim ve arastirma lizerinedir; ancak giderek artan bir sekilde kalite, i¢ meselelerin
Otesine gegmekte ve yliksekogretimin gesitli toplumsal ihtiyag ve talepleri karsilama kapasitesini
ve yetenegini yansitmaktadir. Topyekiin olarak, bu farkli 6zellikler (yiliksek) egitimin ulusal
rekabet edebilirlik ve kiiresel konumlanmadaki 6nemi nedeniyle degerlidir; dolayisiyla
kalite giderek jeopolitik bir boyut kazanmaktadir. Genellikle kalitenin amacini savunur ya da
vurgularcasina “milkemmeliyet” kavramu ile iliskili olarak ya da yan yana kullanilir. Bu ise
kalitenin etkin olarak standartlar temelinde olmaktan ¢ok; metodolojiye (nitel ve/veya nicel)
ve gostergelere karar verenler tarafindan sekillendigi anlamima gelir. Bu kalitenin degisken

5 “Universiteler bulunduklar iilkelerin cografi ve tarihi kosullarma gére degisik sekillerde diizenlenmis
ozerk kurumlar olup arastirma ve Ogretim Ogeleri aracilifiyla kiltiir tiretimi ve iletisiminde bulunur.
Universitelerin, i¢inde var olduklar1 diinyanin gereksinimlerine hazir olabilmeleri, arastirma ve 6gretim
¢alismalarinin tiim diger ekonomik ve siyasi giiclerden manevi entelektiiel yonlerden bagimsiz olmasiyla
miimkiindiir.”” Magna Charta, 1988.

¢Bu boliim Hazelkorn vd. 2018’de ortaya konulan konulardan yararlanmaktadir.
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goziikebilecegi ve dolayisiyla biiyiik kafa karisikligi ve mutsuzluga neden olabilecegi anlamina
gelir. Akademisyenler olarak bizler bunun neden bdyle oldugunu ve baglamim neden 6nemli
oldugunu anlayabiliriz, ancak digerleri i¢in bu sadece (baska) bir anlagilmazlik gibi goriiniir.

Ikinci olarak, kalite giivencesi akademinin temel dayanagi olmustur ama karsilastirilabilirligin
saglanamamasi ve kullanish ve kolay 6ziimsenen bir formatta kanit sunamamak 6nemli bir
sorun haline gelmistir. ABD’de akreditasyon benzer zorluklar karsisinda ortaya ¢ikti. Stiphesiz,
6zellikle bu konulara dair ge¢misi ya da yaklasimi olmayan iilke ve kurumlar i¢in kalite kiiltiiriiniin
tesvik edilmesi ve yerlestirilmesi hayati bir ilk adimdir (Sursock 2003). Akademik 6z-bildirim
ve 0z-yonetim, sorumlulugu yiiksekdgretime yiikleyerek kalite yonetiminin sahiplenilmesini
gerektirmektedir. Ancak, uluslararasi olarak mobil olan akran-degerlendirmecilerden olusan bir
toplulugun -kalite “endiistrisi”’nin- ortaya cikisi, arastirma alaninda akran degerlendirmesinin
6ziinde bulunan smirliliklarin ¢ogunu aynen tagimaktadir. Dahasi, gozlemlenebilir iistiin
ozelliklerine ragmen kalite gilivencesi siklikla ¢ok fazla siire¢ yonelimli ve gergek ¢iktilara
yeterince odaklanmriyor seklinde goriilmektedir. Gergekten de ¢ogunlukla degerlendirme ve
izleme siireci sadece -muhtemelen kamu kaynaklarini ve insanlarin zamanini verimsiz bir sekilde
kullanan bir siireg, 6grenciler ve toplumdan ¢ok (siire¢ odakli eylemlere egilimli) akademiye
yarayan, anlaml1 bicimde dl¢eklendirilemeyen bir sistem gibi gelmektedir.

Ucgiincii olarak, kalite standartlar1 6nemini korurken yiiksekdgretim simdilerde performansa ve
iiretkenlige iliskin meselenin 6ziine inen ilave sorularla kars1 karsryadir. Performans, kurumlarin
kendi hedefleri ve toplumun hedefleri karsisinda ne kadar iyi ¢alistigina dair sorular1 igerir; bu
nedenle odak, sadece siiregten ziyade gercek sonuclara ve c¢iktilara yogunlagsmaktadir. Kalite
glivencesi geleneksel olarak kurumlara odaklanirken performansla ilgili tartigmalar dikkati
akademik ve profesyonel personele ve 6grencilere kaydirmigtir. Arastirma faaliyetlerini 6lgmenin
uzun bir tarihi var, ancak simdilerde akademisyenlerin egitim yoluyla ne iirettikleri ve gelisme
ve mezun istthdami gibi akademik ¢ikt1 ve sonuglar hakkinda sorular sorulmaktadir. Bu gelisme,
agirlikli bir sekilde arastirmaya odaklanan kiiresel siralamalara hos bir yanit olabilir, ancak
akademisyenlerin tiim giin veya tiim yil ne yaptiklariyla ilgili dogrudan kamuoyuna ve siyasi
algilara sesleniyor. Dolayistyla insanlarin bilmek istedigi sey, 6grencilerin ne kadar verimli bir
sekilde ogrendikleri, neyi basardiklar1 ve personelin, kurumlarin ve sistemlerin genel olarak
ogrencilerin basarili olmasina nasil yardime1 oldugudur.

Dordiincii olarak ise performansin Olglilmesi ve degerlendirilmesi tartigmali ve karmasik
bir siiregtir. Geleneksel yaklasimlar meslektas dayanismasi, uzman goriisii ve akran
degerlendirmesine dayaliydi. Son yillarda ise ulusal ve uluslararasi siralamalar (rankings) ve
bibliyometrik sistemler, ¢ok boyutlu profil olusturma ve derecelendirme araglari, egitimde
mitkemmellik degerlendirmeleri, 6grenme kazanimi girisimleri ve 6grenme analitiginin daha
genis kullanimui, {ilkelerin veritabanlari, agik kaynak web sayfalariyla birlikte “karneler, kurum
hatta boliim ya da alan temelli yaklasimlar, ve OECD tarafindan 6nerilen ulusal ve uluslararasi
kiyaslama gergeveleri gibi daha niceliksel ve disaridan gelen yaklasimlar ortaya ¢ikti (Hazelkorn
ve Gibson 2018). Ulusal diizeyde, ¢esitli tilkeler performans anlagmalari veya sozlesmeler
gibi bir dizi miizakereyi kullanarak “toplumsal s6zlesmeyi” yeniden insa etme denemeleri
yapiyor. Bu yaklasim, (yukarida belirtilen Irlanda drneginde gériilebilecegi iizere), kurumlarin
ve llkelerin hedef belirlemesine olanak saglarken uluslararasi rekabet edebilirlik taleplerini
karsilayamamaktadir. Ogrenciler siirecin énemli bir pargasi olmustur. Ancak; sistemlerimiz
daha da gesitlendikge, toplum etki ve degerin dengesini talep ettikge is diinyasi, isverenler ve
sivil toplum gibi Gigiincii taraflarin katilimi kaginilmaz hale geliyor. Nitekim yeni teknolojiler
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akademiyi tamamen es ge¢me potansiyeli dogurarak vatandaslarmn siirece katilimini her
zamankinden kolay hale getirecektir.

Son olarak, her yaklagimin eksiklikleri vardir ve bir sekilde tartismalidir. Ancak, hepsi
ogrenciler ve toplum i¢in yiiksekdgretimin ¢iktilarint belirlemek, dlgmek, karsilagtirmak ve
bu sayede gelistirmek i¢in seffaf ve kabul edilebilir bir yaklagim belirleyememenin getirdigi
artan gerilimi yansitmaktadir. Bu farkli araglarin uluslararasi yiiksekdgretimin desteklenmesi
ve yonetilmesindeki 6nemi faaliyetlerin artik kaginilmaz olarak ulusal, uluslararast ve uluslar-
iistli diizeylerde sayisiz aktoriin dahil olmasiyla gelisiyor olmasidir: yiiksekogretim kurumlari
ve kuruluslari, akademisyenler hiikiimetler ve de bilgi istihbarat igletmeleri. Stiphesiz, bu hizla
genisleyen ve cesitlenen “cesur yeni diinya” ile iliskili zorluklar tartigmaya agiktir. Ancak,
akademinin “kalite” {izerindeki kontroliiniin bu gelismeler sonucunda elinden alindig: iddia
edilebilir. Bu nedenle, diinya ¢apinda her misyondaki iiniversite ve kolejin, yolun kenarinda
birakilmamalart i¢in “otobiisii stirmeye baslama” zorunlulugu var.

4. Bu Boliimdeki Makaleler

Bu boliimde hesap verebilirlik ve seffaflik tartismasinin farkli boyutlarini ele alan sekiz makale
yer aliyor. Jongbloed, Vossensteyn, van Vught ve Westerheijden seffaflik araclarmin gelisimini
ve son on yilda yiiksekogretim yonetimi ve politikasina olan etkilerini degerlendirerek zemini
hazirliyor. Makale 6zel olarak, toplumsal s6zlegsmenin yeniden tanimlanmasi baglaminda kamu
ve devlet “miidahalesi” acisindan yonetimdeki degisimlerin ne anlama geldigini inceliyor.

Bu calismayr diinyanin farkli bdolgelerinden, ger¢ek yasam deneyimlerini ve neler
Ogrenilebilecegini irdeleyen ilgi ¢ekici dort rnek olay incelemesi takip ediyor. Weingarten ve
Hicks, Ontario, Kanada’nin sistemi dogrudan hiikiimet hedeflerine baglayarak yiiksekogretim
performansini ve 6grenci ¢iktilarini 6lgmek igin nasil yeni yollar gelistirdigini inceliyor. Morris,
son elli yilda Galler ve Ingiltere’deki seffaflik araglarmin sayisinda ve gesitliliginde énemli bir
artis oldugunu ve her bir politika gelistirmenin tortul kontrol katmanlar1 ekledigine isaret ediyor.
Gunn, ozellikle yeni Birlesik Krallik Egitim Mitkkemmelligi Cergevesi’ne (TEF) bakiyor ve
TEF’in politika hedeflerini gercekte ne dl¢lide karsilayabilecegini sorguluyor. Son olarak Huang,
Asya’dan bir fotograf sunuyor ve 6zellikle Cin ve Japonya deneyimlerine bakiyor; acaba burada
Avrupa i¢in ders var mi?

Son olarak, ti¢ makale seffaflik ve hesap verebilirlik glindeminin gelecekteki olast sorunlarina ve
yonergelerine bakiyor. Murphy ve Degbowski, resmi olmayan niteliklere odaklaniyor. Gelismis
ekonomilerin tanimlayict 6zelliklerinden biri, 6grenci grubunu donistiirmeye yardimci olan ve
farklilarin sayisini artiran daha yiiksek katilim seviyeleridir. Geleneksel akademik toplulugun
diginda var olan resmi olmayan yeterlilikler hem daha yaygin hem de cekici hale geliyor,
ancak yeterlilik cergeveleri i¢in ¢ikarimlar da s6z konusu. Szabo ve Tiick, Bologna Siireci’ne
tiye tilkeler tarafindan iistlenilen yolu ve dig kalite glivence prosediirlerine olan baglhiligimi
analiz ediyor ve giliven ve seffafliga ulagsmada ne 6lgiide basarili olduklarini degerlendiriyor.
Son olarak, Lennon kaliteyi daha seffaf hale getirmenin bir yolu olarak 6grenme ¢iktilarinin
etkinligine bakiyor. Bu ¢alisma, geleneksel varsayimlara meydan okumakta ve 6grenme ¢iktilar
politikalarinin genellikle hedeflerle yanlis hizalandigini, uygulamada yanlis uygulandigint ve
hedef seciminde yanlis yonlendirildigini 6ne siiriiyor; bununla birlikte kavrami reddetmek yerine
daha fazla ¢alisma gerekmektedir.
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AVRUPA YUKSEKOGRETIM ALANI’NIN GELISEN
SOSYAL BOYUTU!

David CROSIER? ve Cezar Mihai HAJ?

1. Bologna Siireci’nde Sosyal Boyut

... her diizeyde yiiksekdgretime erisen, katilan ve yiiksekogretimi tamamlayan 6grenci
toplulugu, niifusumuzun ¢esitliligini yansitmalidir.” (Bologna Process 2007a)

Sosyal boyut, Bologna Siireci’nin ilk yillarinda ortaya c¢ikan bir terimdir. ilk bakanlar
bildirgelerinin metinlerinde bahsedilmesine ragmen terimin kendisi 2007 yilina kadar net
bir sekilde tanimlanmamisti. Geriye doniip bakildiginda, bu belki bir dikkatsizlik olarak
diistintilebilir. Fakat bu durumun daha olas1 bir a¢iklamasi, terimin ulusal ve kurumsal eylem
icin ucunu agik birakirken ayni zamanda iilkelerin herhangi bir kesin taahhiitte bulunmamasti i¢in
kasitl olarak secilmig olmasidir. Avrupa Yiiksekogretim Alani (AYA) icin politika belirlemenin
ilk yillarinda, “boyut” teriminin kullanimi, aslinda oldukg¢a esnek bir sekilde tanimlanmis bir
politika alaninda bir niyet isaretiydi. Dolayistyla, Bologna belgelerinde (bildirgeler ve ¢aligma
grubu raporlarinda), “sosyal boyutun” yani sira, yiiksekdgretimin “Avrupa boyutuna”, Bologna
Siireci’nin “uluslararasi boyutuna” ve ayrica “dis boyutuna” verilmis referanslar bulunabilir.
Fakat bu terimlerin higbiri agik¢a tanimlanmamustir.

Bologna Siireci’ndeki sosyal boyut icin 6nemli bir zaman, 2007 yilinda Londra’da yiiksekdgretim
bakanlarmin, bu alanda politikanin nasil gelistirilmesi gerektigi {izerine diistinmekle
gorevlendirilen calisma grubunun 6nerdigi tanimi kabul etmesiyle geldi. Sosyal boyut politikasinin
amacini su sekilde tanimladilar: “Her diizeyde yiiksekogretime erisen, katilan ve yiiksekogretimi
tamamlayan Ogrenci toplulugu, niifusumuzun g¢esitliligini yansitmalidir” (Bologna Process
2007a). Bu tanim, gecerli ve gergek bir referans noktas1 olmaya devam etmektedir. Acik ve istekli
bir hedef olarak niifusun c¢esitliliginin temsil edilmesini benimseyen bir tanimdir. Ayn1 zamanda
hedefe ulasmak icin politika ve pratiklerin gelistirilmesi ve uygulanmasini da gerektirmektedir
(Bologna Process 2007b). En 6nemlisi, bu tanimin olusturulmasi tartigmalara agiklik getirmistir.

Sonraki bildirgelerde ve AYA politika metinlerinde yazilan her sey, 2007 Calisma Grubu
raporu ve Londra Bildirgesi’ndeki tanimi temel almakta ve bazen tekrarlamaktadir:
“Yiiksekogretimdeki 6grenci yapisi, Avrupa niifusunun gesitliligini yansitmalidir (Bologna
Process 2009)”, “yiiksekégrenim kurumlarina giren ve mezun olan ogrenci toplulugu,
Avrupa niifusunun ¢esitliligini yansitmalidir (Bologna Process 2012)”, “... Avrupa yiiksekdgretim
kurumlarina giren ve oralardan mezun olan 6grenci toplulugu, Avrupa niifusunun c¢esitliligini

yansitmalidir... (Bologna Process 2018)”.

! Bu makalenin orijinali Ingilizce olarak asagidaki kitapta yayimlanmustir. Tiirkge gevirisinin bu kitapta yer
almasina izin verdikleri i¢in yazarlara, editdrlere ve yayinevine tesekkiir ederiz.

Metnin orijinali: Crosier, D., Haj, C.M. (2020). Evolving Social Dimension of the European Higher
Education Area. In: Curaj, A., Deca, L., Pricopie, R. (eds) European Higher Education Area: Challenges
for a New Decade. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-56316-5 11 Makalenin orijinali
Creative Commons 4.0 Uluslararasi Lisans1 (CC BY 4.0) ile lisanslanmistir.

2 Eurydice, Briiksel, Belgika

> Executive Agency for Higher Education, Research, Development and Innovation Funding, Biikres,
Romanya

263



20. Y1ilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekdgretim Alani ve Tiirkiye

Sonraki bazi bildirgeler, ulusal stratejileri gelistirme ve uygulama taahhiidiine odaklanirken
(Bologna Siireci 2009, 2012) &tekiler diger yonlere 6zel bir vurgu yapmaktadir. Ornegin,
yiiksekogretimin kapsayict toplumlar insa etmedeki rolii, 2015 Erivan Bildirgesi’nin odak
noktasidir. Bu belgede, bakanlar “yiiksekdgretimin sosyal boyutunu gelistirmek, cinsiyet
dengesini gelistirmek ve dezavantajli ge¢cmislere sahip 6grenciler icin uluslararasi hareketlilik
dahil olmak iizere erisim ve tamamlama firsatlarint genisletmek” (Bologna Process 2015)
konusunda hemfikirdirler. Bildiri ayrica esnek 6grenme yollarini, yasam boyu dgrenmeyi ve
onceki O0grenmenin taninmasint tesvik ederek farkli tiirdeki 6grencilerin dahil edilmesini
vurgulamaktadir.

Sorumluluk {ilkelere ve kurumlara ait olmakla birlikte, Bologna dénemi boyunca Avrupa
diizeyindeki tartigmalarda yine de nemli gelismeler olmustur. Her iilkenin kendi 6zel baglaminda
yetersiz temsilin belirli parametrelerini belirlemesi gerekmesine ragmen Avrupa’daki bir
tartisma, yetersiz temsil edilen gruplarin genel kategorilerinin belirlenmesini gerektirmistir. Bu
kategoriler ayn1 zamanda ulusal baglamlarda dezavantajli veya kirllgan 6grenci kavramlaria
karsilik gelebilir ve genellikle diisiik sosyo-ekonomik ge¢mise sahip dgrencileri (diisiik gelirli
veya diigiik seviyeli egitim gegmisine sahip ebeveynler izerinden tanimlanir), toplumsal cinsiyeti,
engellileri ve go¢men veya azinlik statiistinden gelenleri igerebilir. Yas1 biiyiik olan 6grenciler
de siklikla bu kategorilere dahil edilir. Avrupa’daki tartismalar ayn1 zamanda belirli cografi
bolgelerden gelen 6grencilerin de (6zellikle izole kirsal alanlarda veya sosyal yoksunlugun
yiiksek oldugu kentsel bolgelerde yasayanlar) dezavantajli olabilecegini ve yetersiz temsiliyetin
ayn1 zamanda yiiksekdgretime giris i¢in yeterli drglin egitim niteliklerine sahip olmamakla
iligkisini kabul etmektedir.

Yetersiz temsil edilen, kirilgan veya dezavantajli gruplarin bu kategorileri ayrik, gizli varliklar
degildir. Yasanmis gerceklikte, tekil olarak vatandaslarin karakteristik 6zellikleri olarak birlesirler
ve yetersiz temsiliyet, bu farkli faktorlerin birlesiminde ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla, diisiik sosyo-
ekonomik ge¢mise sahip bir kisi ayn1 zamanda bir toplumsal cinsiyete de sahip olacaktir, sosyal
yoksunluk alanindan geliyor olabilir, go¢men veya engelli olabilir ve tiim bu faktorler, belirli bir
baglamdaki firsatlar1 sekillendirmede veya sinirlamada rol oynamak igin birlesecektir. Bologna
Siireci icindeki temel tartigma, bu gruplarm iiyelerinin yiiksekogretime erisimi, katilimi ve
yiiksekogretimi tamamlamalarini artirmak igin stratejiler ve eylemler gelistirme ihtiyacina odaklanir.

Bu makale, Bologna Siireci boyunca yliksek6gretim politikasi tarafindan “sosyal boyut” catisi
altindaki konularin kavramsallastirilma ve ele alinma yontemlerine genel bir bakis sunmay1
amaglamaktadir. Ayrica, Avrupa yiiksekogretiminde sosyal gergekligin iyilestirilmesinde ortaya
cikan zorluklari ele alir ve sosyal boyutun farkli yonleri hakkinda derinlemesine arastirma
saglamak icin secili makaleleri sunar.

2. Sosyal Boyut Stratejisi

Ulusal stratejiler ve eylem planlar1 i¢in miizekerelere ve taahhiitlere ragmen (Bologna Process,
2007a), AYA icerisinde 6zgiin sosyal boyut stratejileri gelistirmek icin gergekten bilingli bir gaba
sarf etmis ¢ok az iilke vardir. irlanda, bu genel kuralin belki de en dikkate deger istisnasidur.
Burada, bir dizi yliksekogretim politikas: stratejisi, Bologna donemi boyunca siirekli olarak
kapsayicilik ve katilimin yayginlastirilmasini tist diizey politika hedefleri olarak dne ¢ikarmistir.
Bu iilke ayrica, az temsil edilen gruplardan gelen 6grencilere—ozellikle yasi biiyiik olan
ogrenciler, gezgin topluluktan 6grenciler ve engelli 6grenciler- odaklanan destek Onlemleri
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gelistirmistir. irlanda ayrica, politikanin etkisini izlemek igin iyi kalitede izleme (monitoring)
sistemleri kurmustur- yeterli temsil edilemeyen belirli gruplar i¢in egitimi tamamlama ve
birakma/terk etme oranlarini dlgmektedir. (Department of Education and Skills, Dublin 2011)

Toplumsal kapsayiciliga odaklanmak, diger politika girigimlerini engellememistir. Aksine,
Irlanda’nin stratejisi, 6grenme ve Ogretme, arastirma ve yenilik, toplumun katilmi ve
uluslararasilagsmadaki diger egilimlerle tam olarak i¢ ice ge¢mistir. Nitekim iilkenin yaklagimu,
2020 Roma Bildirgesi i¢in hazirlanan daha kapsamli AYA taahhiidii icin sosyal boyutu
gelecekteki tiim politikalarin {izerine insa edilecegi temel bir taahhiit haline getirmek i¢in iyi bir
model sunmaktadir.

Diger iilkeler de ilging modeller sunmaktadirlar. Ozellikle, Iskandinav iilkeleri yiiksekogretime
niifuz eden bir sosyal esitlik modeli sergilemektedir. Bu, 6grencileri desteklemek icin kullanilan
mali 6nlem tiirlerinde en acik sekilde goriilebilir. Neredeyse tiim diger Avrupa sistemlerinden
farkli olarak, yerel ve Avrupali 6grencilerden 6grenim iicreti alinmaz. Bu politika bazi iilkelerde
dogrudan biitlin uluslararasi1 6grencileri kapsayacak sekilde genislemektedir, ancak son yillarda
Danimarka ve Isveg gibi iilkeler Avrupa disindan gelen 6grenciler icin iicret uygulamasi koymaya
baslamislardir. (European Commission/ EACEA / Eurydice 2018)

Harglarin olmamasina ek olarak, 6grencilerin birgogu burs alir ve miktarlar genellikle bireysel
olarak 6grencinin sosyo-ekonomik durumuna gore ayarlanir. Bu nedenle, kamu yatirimi hatirt
say1lir bir diizeydedir ve yaygindir.

Bu Iskandinav modelinin énemli bir yonii, belirli bir grup tanimlamas1 yapmamasidir. Tiim
ogrencilere comert kosullar ve destek saglanir, dezavantajli veya kirilgan 6grenciler de yeterli
destek alirlar ve damgalanmazlar.

Bu modelin en biiyiik yarari, igerdigi kapsayicilik olsa da en dnemli dezavantaji, yeterince
temsil edilmeyen, dezavantajli veya kirilgan gruplardan ka¢ 6grencinin destekten gergekten
faydalandigini bilmenin bir yolu olmamasidir. Gruplar kavraminin herkesi desteklemek {izere
tasarlanmis bir sistem igin lanetli olmasi nedeniyle, gizli esitsizligin bu sorunu ¢dzmek i¢in
belirli bir adim atilmadan devam etme potansiyeli var.

Hemen hemen tiim diger Avrupa yiiksekogretim sistemleri dgrenci finansmanina farkli bir
yaklasim benimsemektedir. Cogu zaman, iilkeler bazi d6grencilerden dgrenim iicreti talep eder,
ancak “dezavantajli” olarak kabul edilen 6grencilere ticret indirimleri veya muafiyetler saglar. Bu,
diistik sosyo-ekonomik ge¢cmise sahip 6grenciler ve yetersiz temsil edilen ¢esitli gruplara mensup
olanlari- 6rnegin engelli 6grencileri, etnik azinliklari, ebeveynleri hayatta olmayanlar1 veya
birkag tilkede savas magdurlarinin cocuklarini- ifade eder. Sosyo-ekonomik kriterlere dayali iicret
muafiyetleri veya indirimleri genellikle 6grencilerin nispeten kiiciik bir boliimiinii ilgilendirir.

Letonya, Litvanya, Macaristan, Romanya, Bosna Hersek, Sirbistan ve Kuzey Makedonya
gibi bir dizi gegis iilkesi, tam zamanli dgrenci olarak yiiksekogretime baslayanlarin ddedigi
iicretleri farklilagtirmada liyakat temelli kriterler kullanmaktadir. Bu iilkelerde, &grenciler
lise egitimlerindeki performansa ve/veya giris sinavlarinin sonuglarina bagl olarak,
yiksekogrenimlerine iki gruptan birinde baslarlar: Hi¢ har¢ 6demeyen veya sadece ufak idari
masraflar1 kargilayan, daha iyi performans gosteren 6grencilerin bulundugu “devlet tarafindan
finanse edilen” bir grup ve 6grenim masraflarini (tamamen veya kismen) kendileri karsilayan
ogrencilerin bulundugu “kendi kendini finanse eden” grup. Ulkeye gore degisse de kendi kendini
finanse eden &grenciler, 6grencilerin%30 ila %60’ 1n1 olusturabilir.

Daha da fazla iilke, burs dagitimi i¢in liyakat temelli kriterler kullanmaktadir. Eurydice verilerine
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gore 22 yiiksekogretim sisteminde, burslar ya yliksekdgretim 6grenimi sirasindaki egitim ¢iktilarina
gore ya da ortaokul notlarina veya giris sinavlarindaki performansa bagli olarak verilmektedir.

Ogrenci finansmanina yonelik bu liyakate dayali yaklasim, 6nceki sosyal ve egitimsel avantajlart
odillendirdigi gercegini gormezden gelmektedir. Ancak arastirmalar, israrla, ebeveynlerin
ylksekogrenimden yararlandigi ailelerden gelen Ogrencilerin yiiksekdgretime erisim igin
daha fazla firsat1 oldugunu gostermektedir. Liyakate dayali kriterlere bagli olarak okul harcini
almamak ve hibe saglanmasi, aslinda sosyal avantaji ve esitsizligi destekler.

Ogrenci finansmaninin liyakat temelli olmasinin vatandaslar veya politika yapicilar igin iist
siralarda bir sosyal adalet kaygist olmamasinin nedenlerinden biri, hemen hemen biitiin iilkelerin
ihtiyac temelinde olusturulan desteklere de sahip olmasidir. Aslinda Eurydice, 32 yiiksekogretim
sisteminde sosyal veya ekonomik olarak dezavantajli 6grencilere oncelik verilen hibelerin var
oldugunu gostermektedir.

Ogrenci finansmam biiyiik l¢iide sosyal boyutun énemli bir boyutu olarak anlasilirken, spesifik
finansman yaklagimlarinin (yiliksekogretime) katilimi genisletmede etkili olduguna dair ¢ok az
kanit vardir. ingiltere (ve o kadar fazla olmasa da Galler ve Kuzey Irlanda) tiim dgrencilerine
yiiksek harglarin (yilda £ 9250/€ 10000 ile sinirlandirilmig) uygulandigr bir sistem islettigi i¢in
Birlesik Krallik bu a¢idan ilging bir vaka ¢alismasi sunmaktadir. Ancak, bu harglar yalnizca
6grenci mezun olduktan sonra ve belirli bir gelir esiginin lizerine ¢iktiginda 6denir. Bu harglarla
birlikte 6grenciler, mezun olduktan sonra da geri 6denmesi gereken krediler alabilirler. Bu
nedenle mistakbel 6grencilerin ¢ogu, yiiksek diizeyde borglanacaklarmin bilincinde olarak
yiiksek6grenim programlarina baslarlar.

Bu sistem, yiiksekdgrenim maliyetinin bir kismint devletten yiiksekdgretime erisen dgrencilere
aktarirken ayni1 zamanda yeterince temsil edilmeyen gruplari desteklemek i¢in de tasarlanmigtir.
Gergekten de yiiksekdgretim kurumlari, diisiik gelirli ve yetersiz temsil edilen diger gruplardan
gelen dgrenciler i¢in firsat esitligi saglamay1 ve 6grencilerin (yiiksekogretimde) kalma oranlarimi
artirmay1 amaglayan erisim anlasmalari imzalamak zorundadir. Har¢ finansmaninin bir kismi1
bu nedenle kurumsal diizeyde belirli 6nlemlerle disiik gelirli ve diger az temsil edilen gruplara
yeniden dagitilirken, yiiksekdgretim kurumlart da dezavantajli 6grencileri desteklemek igin
hizmet saglama agisindan bagka adimlar atmaktadir.

Egitim sisteminden tam olarak sorumlu olan Iskogya, 6grenci finansmani konusunda kokten
farkli bir yaklasim benimsemektedir. Iskog ve Avrupali dgrencilerden- Birlesik Krallik’in geri
kalanindan olanlar harig- 6n lisans ve lisans egitiminde hicbir iicret alinmaz. Bu arada, bir hibe
ve kredi kombinasyonu dezavantajli gegmise sahip 6grencileri destekler.

Ilging bir sekilde, yetersiz temsil edilen gruplardan gelen dgrencilere katilimi artirma konusunda
bir yaklasimin digerinden daha olumlu etkiye sahip olduguna dair net bir kanit yoktur. Bulgular,
yeterince temsil edilmeyenlerin ve dezavantajlilarin katilimii etkileyen faktorlerin burs
saglamaktan daha derine indigini one stirmektedir. Bagka bir deyisle, eger yiiksekdgrenim
katilimi arttirmak i¢in kullanilan temel mekanizma burs saglamak ise bu durumda basari
muhtemelen sinirli olacaktir.

Avusturya ve Romanya, son yillarda sosyal boyut meselelerine daha genis bir stratejik
yaklagim benimsemek i¢in girisiminde bulunan {iilkelerdir. Dolayisiyla bu {ilkeler, Torotcoi’nin
makalesinde deneyim karsilagtirilmasina konu olmaktadirlar. Avusturya, yetersiz temsil edilenler
grubundan (yiiksekdgretime) katilimi artirmak i¢in uzun vadeli hedefler belirlemis ve farkli
toplumsal gruplar i¢in birden fazla amag belirlemistir. (BMWFW 2017) Paydas temsilcilerinin
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tamami hedeflerin tanimlanmas1 ve gelistirilmesi siirecine dahil olmustur ve eylemin altinda
yatan mantigin yaygin olarak anlasildigi goriinmektedir. Torotcoi, bununla birlikte diger ulusal
stratejilerin ve politikalarim yiliksekdgretim sosyal boyut stratejisinin hedefleriyle gelistigini ve
dolayisiyla koklii degisim olasiliginin azaldigint gostermektedir.

Buna karsilik, Romanya’daki iiniversiteler sosyal boyut stratejilerini tanimlamak i¢in ayr1 ayri
calismislar ve ardindan paydas etkilesimi yoluyla bir araya getirilmislerdir. Bununla birlikte,
simdiye kadar sosyal boyutu iyilestirmenin, iiniversiteler i¢in gercek bir kritik kitle olugturmasi
icin yeterince gliglii derecede motive edici bir faktér oldugu kanitlanmamustir. Bu tiir sosyal
icerme politikalarinin istikameti konusunda bir uzlasmaya varilacaksa daha genis bir tartisma ve
daha biiyiik toplumsal katilim gerekecektir. Bu tartismanin ¢esitli sektdrlerdeki aktorleri sosyal
politikaya dahil etmesi ve bu konulardan sorumlu bakanliklar1 kapsamasi gerekir.

3. Sosyal Boyut Politikalarim1 Kesfetmek

Bu alandaki arastirmalar i¢in ana zorluklarindan biri, genellikle yiiksekogretim diizeyinde
alinan politika 6nlemlerinin incelenmesiyle smirli kalmasidir. Bu arastirma tercihinin birgok
rasyonel nedeni vardir. Politika olusturmanin ulusal sistemlerde sektorler tarafindan siklikla
farklilastirildig: gergegi nedenler arasindadir. Bazi devletlerde egitim sisteminin tiim yonlerinden
sorumlu bir bakanlik var iken bir¢ok iilke okul ve yiiksekdgretim i¢in bakanlik sorumluluklarimi
birbirinden ayirir. Ayrica, daha birlesik sistemlerde bile idari birimler, yiiksekogretim i¢in ayr1
hareket alanlar1 olusturabilirler.

Onemli bir ¢aligma (Orr vd., 2017), erisim firsatlar1 ve derece programlarinin basaril bir sekilde
tamamlanmasi dahil olmak iizere yiiksekdgrenime kabul sistemlerinin yiiksekdgrenim g¢iktilar
iizerindeki etkisini incelemistir. Bu ¢alisma yiiksekdgrenime kabuliin, egitim sisteminin farkl
parcalar1 arasindaki iliskilerle gelistirilen bir siire¢ olarak en iyi sekilde kavramsallagtirildigini
gostermistir. Bu nedenle bazi tilkelerde, orta 6gretim 6grencilerinin 6nemli bir kisminin, kimlerin
yiksekogretime kabul edilip edilemeyecegini belirleme asamasi olarak yiliksekdgretime erigsim
saglamayan egitim yollarina yonlendirilebildigi gergekligi s6z konusudur. Buradaki ¢ikarim,
sosyal boyut giindeminin tutarli olmasi igin, esitligin egitim sistemi boyunca islediginden
emin olmak i¢in bu tiir bir sistem 6zelliginin nasil yeniden diizenlenebileceginin diisiintilmesi
gerektigidir. Bu yaklasim, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimindan, ilk ve orta 6gretimin yant sira
yiksekogretimde de gegerli olacaktir.

Toplumsal cinsiyet, sosyal boyutun sadece yiiksekdgretim asamasinda eyleme gegmesinin
zorlugunu gosteren bir bagka yoniidiir. 2018 Bologna Siireci Uygulama Raporu, egitim alanlarinin
toplumsal cinsiyete gore oldukga farklilastigimi gostermektedir. Kadinlar; egitim, saglik ve refah
ile ilgili alanlara kayith lisans 6grencilerinin yaklasik %80’ini olustururken bilgi ve iletisim
teknolojileri ile ilgili alanlarda bu oran %20°den azdir. (Avrupa Komisyonu / EACEA / Eurydice
2018)

Bu ger¢ek, erken c¢ocukluk  egitiminden itibaren  toplumlarimiz  tarafindan
sekillendirilmektedir. Toplumsal cinsiyet bazli bu fark konusunda bilinglenmeden ve bunu toplum
genelinde tutarli bir sekilde ele almak i¢in eyleme ge¢meden yiiksekdgretim programlarinda
katilim modelinin degisecegine dair pek umut yoktur. Dogrusu, bunun yiiksekdgretim politika
reformundan 6nemli 6lgiide etkilenebilecek bir konu olup olmadig tartismali bir noktadir.
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Yiksekogretim, ayni zamanda belirli toplumsal gelismeler karsisinda proaktif olmaktan daha
cok reaktif oldugu goriilen bir sektdrdiir. Buna bir drnek olarak demografik degisim verilebilir.
2010 yilindan bu yana, bircok AYA sistemi, dzellikle Ukrayna, Kazakistan, Estonya, Polonya,
Romanya, Slovenya, Slovakya ve Litvanya, yliksekogretime erismek isteyen lise ¢ikish
ogrencilerin sayisinda bir diisiis yagsamaktadir (Avrupa Komisyonu / EACEA / Eurydice 2018)..

Bu demografik diisiis, politikay1 belirleyenler ve yiiksekdgretim kurumlart igin sunduklari programlari
diizenleme konusunda yenilik yapmalari i¢in bir katalizor olabilirdi. Bu tiir bir yenilik, drnegin,
yiiksekdgrenimde yeni potansiyel ogrencilerin hedeflenmesini kesfetmeyi igerebilirdi. Onceki
6grenmenin taninmasi yoluyla yiiksekogretime kabul veya bunun icin lise egitimi basarisi disinda
bagka kriterler kesfedilebilirdi. Alternatif olarak, iilkeler yiiksekogretime daha ileri yaslarda donenler
icin bilgi, beceri ve yeterliliklerin temelini gelistirmek i¢in hazirlik programlarina yatirim yapabilirdi.

Buna karsin, yukarida bahsedilen iilkelerin hicbirinin sistemlerinde bu tiir uyarlamalar yapmak
icin adim atmamig olmas1 dikkat ¢ekicidir (Avrupa Komisyonu / EACEA / Eurydice 2018).
Aksine, mevcut yliksekogretim modeline sadik kaldilar. Tipik yiliksekdgrenim yas grubu
icerisinde erisimi genisletmek i¢in tartigmalar yiiriitilebilirken sunulan programlarin dogasini
degistirmeye iliskin ¢cok az tepki olmustur veya hi¢ yoktur.

Bu béliimdeki iki makale, sosyal boyut politikasinin Avrupa’nin farkli yerlerinde yeterince temsil
edilmeyen gruplar tizerinde nasil bir etkiye sahip oldugunu ele almaktadir. Torotcoi vd.* mevcut
politika Onlemlerinin yeterince temsil edilmeyen gruplarm katilimini artirmada basarilt olup
olmadig sorusunu ele almaktadir. Bu alandaki arastirmanin analizi sayesinde, bu sorunun basit bir
cevabi olmadig1 anlasilabilir. Bir vatandasin tekil kimliginde farkli 6zelliklerin bir araya gelmesi
gibi farkli faktorler de belirli bir baglamdaki eylem ve &nlemlerin etkisinde rol oynar. Ornegin,
rehberlik ve danigsmanlik hizmetleri belirli 6grencilerin yiiksek6grenime erigimini ve 6grenimini
desteklemek i¢in oldukga etkili olabilir. Fakat bu hizmetlerin kalitesi, destege ihtiya¢ duyan
ogrencileri belirleme ve hedefleme kabiliyetleri ve sayisiz birgok farkli faktdr bu hizmetlerin etkisine
tesir edebilir. Benzer sekilde sezgisel olarak dezavantajli 6grencilere saglanan finansman destegi,
cok az mali kaynaga sahip 6grencilerin yliksekogretime dahil olmalarmi desteklemek icin gerekli
bir 6nlem olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte eger bu genisleyen bir katilim stratejisinin diger
unsurlari ile tamamlanmayan izole bir politika eylemi ise o zaman 6nemli bir degisikligi tesvik etme
olasiligi ¢cok diisiiktiir. Bu ¢aligmada tanimlanan bir baska sorun da politikalarin genellikle etkilerini
degerlendirmek i¢in gerekli izlemeye yeterince dikkat edilmeden gelistirilebiliyor olmalaridir.

Bu calismanin sonuglari; gergekligi anlamanin, etkili politika gelistirmenin ve etkiyi
degerlendirmenin karmasikligini vurgulamaktadir. Arastirma, sosyal gergeklik anlayigini
iyilestirmek ve daha etkili politika miidahaleleri gelistirmek ve iglemek i¢in kaliteli veri ve
aragtirmaya olan biiyiik ihtiyaci dogrulamaktadir.

Brooks vd.’ bu alandaki politika ihtiyaglari konusuna, 6grencilerin ve dgretim iiyelerinin bakis

4 Torotcoi S., Gologan D., Kurysheva A. (2020) What Works for Underrepresented Groups? Identifying
Effective Measures for Enhancing Access to Higher Education in Europe. In: Curaj A., Deca L., Pricopie
R. (eds) European Higher Education Area: Challenges for a New Decade. Springer, Cham. https://doi.
org/10.1007/978-3-030-56316-5_13

5 Brooks R., Abrahams J., Lazeti¢ P., Gupta A., Jayadeva S. (2020) Access to and Experiences of
Higher Education Across Europe: The Impact of Social Characteristics. In: Curaj A., Deca L., Pricopie
R. (eds) European Higher Education Area: Challenges for a New Decade. Springer, Cham. https://doi.
org/10.1007/978-3-030-56316-5_14
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acisindan yaklagmaktadir. Arastirma, dgretim iiyelerinin ve dgrencilerin toplumsal &zelliklerin
yiiksekdgrenim deneyimi tizerindeki etkisini nasil algiladiklarini incelemektedir. Bunu, yedi Avrupa
iilkesinden 6gretim iiyesi ve 6grencilerin, 6grencilerin toplumsal 6zellik deneyimlerine iliskin 6znel
algilarina odaklanan bir arastirma projesi araciligiyla yapiyorlar. Arastirma, bir dizi ilging bulguyu
ortaya ¢ikarmak i¢in odak grup tartismalarini kullantyor. Bunlar arasinda 6nemli olanlardan biri,
ogretim tiyesi ve 6grencilerin toplumsal gergeklikle ilgili algilarmin dnemli 6l¢iide farkli olmasidir.
Ogretim {iyeleri, dgrenci niifusundaki belirli 6zelliklerin bilincinde olsa da —odzellikle ulusal
politika ve medya tartismalarinda siklikla goriilen 6zellikler- genellikle digerlerinden habersiz
gorliniiyorlar. Diger yandan dgrenciler, akranlarinin farkli toplumsal 6zelliklerinin yani sira bu
ozelliklerin sahip olabilecegi etki konusunda daha yiiksek bir farkindaliga sahip goriinmektedir.
Dolayisiyla 6grencilerle olan tartigmalar, 6gretim iiyeleri ile olanlardan daha genis bir faktor
yelpazesini dikkate alma egilimindedir. Arastirma ayrica, toplumsal 6zelliklerin yiiksekogretime
erisim firsatlar1 tizerindeki etkisinin algilanmasinda 6nemli ulusal farkliliklar ortaya ¢ikarmustir.
Ozellikle, 6rneklem igerisinde Post-Sovyet iilkelerin tek drnegi olan Polonya’da yeterince temsil
edilmeme gibi bir sorunun olmadigina dair yaygin bir goriis vardir.

Bu bulgular, AYA nin karsilagtig1 bazi zorluklar takip etmek icin ilave argiimanlar sunmaktadir.
ik olarak, eger etkin bir sekilde ele alinmasi isteniyorsa dzellikle sosyal boyut meseleleriyle
ilgili olarak dgrencilerin politika tartismalarina dahil etmesi gereklidir. ikinci olarak, farkindalig
artirmak iizere 6gretim iiyelerine toplumsal 6zelliklerin 6grencinin 6grenmesini ve genel olarak
yliksekogrenim deneyimini nasil etkileyebilecegine dair egitim verilmesi gerekmektedir. Ayrica,
egitim kosullarmin daha c¢esitli bir 6grenci kitlesi i¢cin daha genis bir ihtiya¢ yelpazesine nasil
daha iyi cevap verebilecegine dair bir anlayisin gelistirilmesine de ihtiya¢ vardir. Son olarak, bu
zorluklarin tistesinden gelmek i¢in alinan 6nlemlerin etkisinin degerlendirilmesi 6nemli olacaktir.
Bu nedenle etkili izleme, tiim politika eylemlerine dahil edilmelidir.

4. Bologna Siirecinin Sosyal Boyutta Etkisizligi

Sosyal boyut Bologna Siireci giindeminde siirekli bir tartisma olarak kalmaya devam etse de
stirecin kendisinin sosyal boyut zorluklarini ele almak i¢in etkili bir ara¢ olduguna dair iz bulmak
zordur. Bununlabirlikte, 2018 Bologna Siireci Uygulama Raporu cogu ilkenin katilimi gelistirmek
icin tasarlanmis bazi 6nlemlere sahip oldugunu gostermektedir. Daha once de tartisildigr gibi
yeterince temsil edilmeyen gruplardan gelen 6grenciler i¢in mali destek hemen hemen her yerde
mevcuttur ve bazi sistemlerde erisim, ayricalikli muamele ve alternatif giris yollar1 agilmasiyla
da kolaylastirilmistir. Yeterince temsil edilmeyen gruplara yonelik sosyal yardim programlari
ve bilgilendirme kampanyalar1 da yaygin olarak kullanilmaktadir; danismanlik ve rehberlik
hizmetleri yaygindir. Kurumlar i¢in performans gostergeleri, artik yeterince temsil edilmeyen
gruplar i¢in erisim ve mezuniyeti iyilestirmek lizere kurumlara mali tegvikleri icermektedir.
Ancak, bu dnlemlerin varliginin iyilestirilmis ¢iktilarla makro diizeyde bir korelasyonu yoktur.

Esitsizligin ana hususlari Bologna dénemi boyunca ve cografi siirlar boyunca degismemistir.
Yetersiz temsiliyet, tlilkelerdeki politika cesitliligi ve altta yatan sosyo-ekonomik kosullarin
farkliligma ragmen tiim iilkelerde devam etmektedir. Ebeveynlerin yiliksek egitim ge¢misi
ile cocuklarinin yiiksekdgretime baslama olanaklart arasinda net bir iligki devam etmektedir
(Avrupa Komisyonu / EACEA / Eurydice 2018).

Belirli egitim alanlarinda toplumsal cinsiyet farkliliklar1 devam etmekte ve giliclenmektedir.
Gogmen gecmisi olan 6grenciler de cogu AYA yiiksekogretim sisteminde acikca yetersiz temsil
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edilmektedir. Bu arada, ileri yastaki 6grencilerin sayisi iilkeler arasinda farklilik gosterse de
yasam boyu dgrenme genellikle kayda deger bir gercek degildir. Gergekligin bu yonlerinden
herhangi birine birkag adim atilmistir.

5. izleme: Sosyal Boyut Politikasinda Thmal

Sosyal boyut politikasinin énemli bir yonii -olumlu ya da olumsuz- etkisi ancak politikanin
etkin sekilde izleme ile desteklenmesi durumunda belirlenebilmesidir. Tiim tlkeler, 6grenci
toplulugunun niteligini bir dereceye kadar izlemektedir. Ancak izleme uygulamasi daha yakindan
incelendiginde bosluklar ortaya ¢ikmaktadir.

2018 Bologna Siireci Uygulama Raporu, AYA iilkelerinde dgrenci topluluklarinin genellikle
yiiksekogretime giriste ve Ogrenimleri siiresince izlendigini, ancak mezuniyette daha az ve
mezuniyetten sonra da ¢ok daha az derecede izlendigini gosteriyor. Bu demektir ki 6grenci
grubunun sosyal niteligi hakkinda bilgi, giriste ve Ogretimleri siiresince saglanabilse bile
mezuniyet asamasinda karsilastirilabilir bilgi toplanmamakta ve dolayisiyla yeterince temsil
edilmeyen gruplar yiiksekogretim yoluyla desteklemedeki dnlemlerin ve hizmetlerin etkinliginin
belirlenmesi imkansiz hale gelmektedir. Yiiksekdgreniminden sonra mezunlara ne oldugu ve
sosyal faktorlerin isgiicli piyasasindaki firsatlari tizerinde bir etkiye sahip olup olmadig1 hakkinda
daha da az sey bilinmektedir.

Yiksekogretimin kilit asamalarinda sistematik izleme eksikligi, diger iki sorunla birlegsmektedir.
Birincisi, izlemenin anlik bir goriintii olarak yapilma egiliminde olmasidir; bu mevcut gergekligin
bir resmini ortaya ¢ikarir. Gruplarin gelisimini izleyen veya bireysel 6grencileri izleyen sistemler
bulmak zordur. Bununla birlikte bu tiir bir izleme, 6grenci niifusunun belirli 6zellikleriyle iliskili
olarak daha net bir resmin ortaya ¢ikmasina olanak tanimasi i¢in gereklidir.

ikinci sorun, idari izleme (monitoring) gergeklestirildiginde bile birgok ilgili sosyal dzelligin
genellikle gozden kagmasidir. AYA genelinde cinsiyet ve yasin rutin olarak izlendigini 6grenmek
sasirtict degildir. Bunun 6tesinde, resim degisiyor. Pek ¢ok sistem engellilikle ilgili veri toplar,
ancak engelli bircok 6grenci damgalanma korkusuyla bunlar1 aciklamamay1 secebilecegi i¢in bu
veriler muhtemelen kapsamli olmaktan uzaktir (Orn. Eurostudent). Sosyo-ekonomik arka plana
iliskin veriler de genellikle 6grenci destek sistemleriyle iligkili olarak toplanir. Ancak, politika
yansimast i¢in kullanilamaz. Go¢men veya etnik azinlik statiistine iliskin veriler cok daha az
siklikla toplanmaktadir. Genel olarak, 2018 Bologna Siireci Uygulama Raporu’na gore yalnizca
11 AYA iilkesi, az temsil edilen veya dezavantajli gruplardan gelen 6grenciler icin egitimlerini
tamamlama oranlar1 hakkinda giivenilir verilere sahiptir. Diger 37 iilke, tamamlama ve okulu
birakma oranlarini genel olarak izlemelerine ragmen, belirli gruplarla ilgili bilgi toplamamaktadir.

Bu bilgilerden ¢ikarilabilecek tek sonug, izlemedeki bu oldukga etkisiz eylemin anlaminin sosyal
boyut politika uygulamasimin biiyiik bir dncelik olarak kabul edilemeyecegidir. Oyle olsaydi,
politikanin etkisini anlamak i¢in yiiriirlikte mevcut veri toplama sistemleri var olurdu.

6. Sosyal Boyut icin Yeni Zorluklar

Bu makalede halihazirda ana hatlar1 verilen konular, biitiinciil egitim sistemi reformu
konusunda biiytik bir ¢caba gosterildigini ima eden devasa bir politika giindemi saglamaktadir.
Bununla birlikte Covid-19 salgininin aniden baglamasiyla Orneklendigi gibi bugiin karst
karsiya oldugumuz gergeklik hizla ilerlemekte ve degismektedir. Yiiksekogretim kurumlarinin
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kapanmasina ¢evrimi¢i servislerde bir artis eslik etmekte ve bu gecici gerceklik siiphesiz
dijitallesmeye yonelik tutumlarda bazi kalic1 yansimalari olacak bir degisiklige yol agacak gibi
goriinmektedir. Bu nedenle sosyal boyut, kiiresel baglamdaki degisiklikleri ve yeni gelismelerin
sagladig1 potansiyel firsatlar1 hesaba katmalidir.

Sosyal boyut, gelecekteki politika olusumuna yon vermesi gereken baska bir paradigma olan
siirdiiriilebilir kalkinma ile ayrilmaz bir sekilde iliskilidir. Amag, diinyamizdaki zorluklarla
ylzlesmek icin yeni teknolojileri kullanmak, yeni diigiinme yollar1 ve is birlikleri gelistirmek
olmalidir. Bologna Siireci i¢erisinde sosyal boyutu gelecekteki gelismeler i¢in temel bir taahhiide
tasirken izlenen mantik budur. Bu mantik, kapsayict 6gretim ve aragtirmayi desteklemek icin
dijital teknolojiden yararlanma veya mikro-yeterlilik bilgilerinin yiiksekdgretim gergevesine
entegrasyonu gibi ortaya c¢ikan diger zorluklarin yeni bir sosyal boyut paradigmasinin pargast
olarak anlasilmasina isaret eder.

7. Miilteci ve Siginmacilarin Entegrasyonu

2015’ten itibaren Avrupa, o zamanlar genellikle “gd¢ krizi” olarak tanimlanan bir durumla kars1
karstya kalmistir. Bunu, Suriye’deki savasin ve diger bazi iilkelerde devam eden ¢atisma sonrasi
toplumsal bozulmanin bir sonucu olarak, ¢ogu Afganistan’dan olmak {izere, Avrupa Birligi
iilkelerine girmek isteyen siginmaci ve miilteci sayisindaki 6nemli artis takip etmistir.

Kitlesel go¢ yeni bir olay degil. Kitlesel hareketlerin arkasindaki faktorler degisirken gog
gercegi modern ¢ag boyunca bizlerle olmustur. Dolayisiyla, Avrupa kiyilarindaki siginmacilarin
sayisindaki artis alisilmadik ve beklenmedik bir olay olsa da gogilin gelecekte hayatimizin bir
pargast olmaya devam etmesi kagiilmazdir. Gelecekteki kitlesel gogiin kesin nedenlerini tahmin
edemeyebiliriz, ancak bir noktada gergeklesecegini bilerek bu tiir olaylara hazirlanabiliriz.

Bu ciltteki Berg® ve Erdogan’ tarafindan yazilmis olan iki makale son yillarda yiiksekdgretim
sistemlerinin sosyal dinamiklerini etkileyen bir grup olarak miilteci ve sigimmacilarin ortaya
cikigint ele alryor. Medyadaki haberler, dikkati her bir iilkedeki siginmaci ve miiltecilerin
potansiyel etkisine odaklama egilimindeyken gercekte, iilkelerini 6nemli 6l¢iide miiltecilere
acarak yanit veren Avrupa Birligi iilkeleri sadece Almanya ve Isveg idi.

Sigimmact ve miiltecilerin biiyiik ¢ogunlugunu kabul edenler Suriye’ye komsu iilkelerdi. Bu
tilkelerin basinda 2020°de diinya tizerinde en kalabalik yerinden edilmis insan niifusu olan 4
milyondan fazla siginmaci ve miilteciden olusan bir niifusa sahip olan Tiirkiye geliyor. Genel
olarak, 2015 ve 2016 yillarinda iilkeden kagan tiim Suriyeli siginmacilarin %50°den fazlasi
18-34 yas kategorisindeydi. Bunlarin bir¢ogu Suriye’den ayrildiktan sonra egitim becerilerini
gelistirmeye c¢alismaktadir. Bu, ev sahibi {ilke igin vasifli ve egitimli vatandaslar gelistirmede
zorluklarin yani sira firsatlar da saglamaktadir.

¢ Berg J. (2020) Which Person Is Presumed to Fit the Institution? How Refugee Students’ and Practitioners’
Discursive Representations of Successful Applicants and Students Highlight Transition Barriers to German
Higher Education. In: Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) European Higher Education Area: Challenges
for a New Decade. Springer, Cham.

" Erdogan A., Erdogan M.M. (2020) Syrian University Students in Turkish Higher Education: Immediate
Vulnerabilities, Future Challenges for the European Higher Education Area. In: Curaj A., Deca L., Pricopie
R. (eds) European Higher Education Area: Challenges for a New Decade. Springer, Cham.
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Erdogan’in makalesi, Tiirk yiiksekdgretim sisteminde dgrenim géren Suriyeli miiltecilerle yapilan
anket aragtirmasina dayanmaktadir. Arastirma, miiltecilerin Tiirk yliksekdgretim deneyiminin gesitli
yonlerini arastirmaktadir ve bulgular, bu kirilgan niifusun ne dlgiide desteklendigine dair dnemli
genel bir bakis saglamaktadir. Bulgular, Tirkiye’nin eylem ve &nlemlerinin iyilestirilmesi ile
ilgilidir. Bununla birlikte 6zellikle Avrupa iilkeleri, gelecekte sigimmaci ve miiltecileri entegre etmek
i¢in daha iyi hazirlanacaksa bu bulgular daha genis Avrupa politika diisiincesi igin de ayni derecede
onemlidir. Elbette, ne zaman onemli yeni bir miilteci dalgasmin siginmaya ihtiya¢ duyacagin
veya hangi ¢atisma ya da dogal afet yiliziinden bdyle bir olaym meydana ¢ikacagini tahmin etmek
imkansizdir. Bununla birlikte acil iklim durumlariyla ilgili gegmis deneyimler ve bilinen gercekler
temelinde, gelecekte 6nemli sayida yeni miilteci dalgalarinin bir noktada gelecegini tahmin etmek
tamamen miimkiindiir. Bu nedenle, bdyle bir olasiliga hazirlanmak mantikli olacaktir.

Berg, 2015 ve 2016 yillarinda ¢ok sayida miilteciyi agirlayan bir Avrupa Birligi iilkesi
olan Almanya’daki Suriyeli miiltecilerin entegrasyonunu degerlendirmektedir. Arastirma,
miilteci 6grenciler lizerine odaklanarak yiiksekdgretime gecisi incelemekte ve miilteciler icin
deneyimin ideal ya da tipik gegislerden farkli olabilecegi yollar1 vurgulamaktadir. Bu makale,
yliksekogretim sisteminde ¢alisan profesyonellerin rutin uygulamalar hakkinda nasil dikkatli bir
sekilde diisiinmeleri gerektigini gostermektedir. “Tipik™ yerel dgrenciler gegis siireci hakkinda
bilgi edinmis olabilirken bu hususlarin ¢ogu miilteci 6grenciler i¢in varsayilamaz. Bu nedenle,
potansiyel engellerin ve miiltecilerin ihtiya¢ duyabilecegi destegin 6tesinde diisiinmeye ihtiyag
vardir. Bunu etkili bir sekilde yapmak i¢in siireci nasil deneyimlediklerini dogrudan miilteci
ogrencilerden 6grenmek dnemlidir.

Bu arastirma, bilgi tedarikinin ne kadar (orta 6grenimden gelen) belirli bir 6grenci fikri ele alinarak
ve kirtlgan 6grencilerin ihtiyaclari dikkate alinmadan insa edildigine odaklanmaktadir. Ayrica,
danismanlik hizmetlerinin bilingsiz veya bilingli 6nyargilar tastyabilecegini de gostermektedir;
bu, bazen miilteci 6grencilerin tam potansiyellerini gelistirmeye tesvik edilmedigi, bunun yerine
diistik diizeyli egitim programlarina girmeye tesvik edildigi anlamina gelmektedir.

Miilteci 6grencilerle ilgili her iki makale de sadece potansiyel 6grencinin yiiksekdgretim
sistemine uyum saglamasina degil ayni zamanda sistemin, kurumun ve destek hizmetlerinin
Ogrencinin ihtiyaglarma uyum saglamasi gerektigine de isaret etmektedir. Bir sistemin bunu
etkin bir sekilde yapma kapasitesi, sosyal boyutta bir basar1 dl¢iitii olarak diisiiniilmelidir.

8. Uciincii Kademe (Doktora)

Belki de ogrencilerin yalnizca kiicilk bir azmligr {igiincli diizey programlarda 6grenim
gordiigii icin, sosyal boyut ele alinirken bu programlar genellikle ihmal edilmistir. O’Regan®
tarafindan yapilan arastirma, 6zellikle program tabanl bilgilere ve akademik ve kisisel destek
aglarina erisimde Irlanda’daki tam ve yar1 zamanli doktora adaylar1 arasindaki farkliliklara
odaklanarak bu kademeyi ele almaktadir.

Segilen bu belirli 6rneklemde, yar1 zamanl adaylar arasinda yas1 biiylik ve kadin 6grencilerin
orani daha yiiksektir. Bulgular, bu 6grenci grubunun ihtiyaglart konusunda farkindaligin ve
bunlarin dikkate alinmasinin, bu 6grencilere yonelik bilgi ve destegin daha etkin bir sekilde

8 O’Regan M. (2020) Networked in or Networked Out? What Can We Learn from Diverse Learners’
Experiences of Progressing with and Completing Doctoral Studies? In: Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds)
European Higher Education Area: Challenges for a New Decade. Springer, Cham.
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sunulmasini saglayacagim gostermektedir. Bu arastirma, irlanda yiiksekdgrenimindeki belirli bir
jeo-kiiltiirel gerceklikle ilgili bilgilere dayansa da sonuglar lizerinde daha genel bir degerlendirme
yapmaya deger. Nitekim, bu bulgular Brooks vd.” ve Berg tarafindan yapilan arastirmalarin
da ortaya cikardigi; akademik personelin genellikle 6grencilerin sosyal 6zelliklerinin veya bu
ozelliklerin 6grenme deneyimleri {izerindeki etkisinin yeterince farkinda olmadigi seklindeki
bulgularini pekistirmektedir.

Sonug: Gelecek Zorluklarin Ele Alinmasi

Sosyal boyut, genis bir kavram olmasina ragmen 2007’den beri AYA’da agik¢a tanimlanmistir.
Londra Bildirgesi’nin tanimi, vatandaslar ve politika yapicilar i¢in ayni sekilde temel bir
soruyu yanitlamaktadir: “Ne tiir bir yiiksekdgretim sistemi gelistirmek istiyoruz?” Tanimda
yer alan yanit; agik ve esitlik¢i bir yiiksekdgretim i¢in ¢abaladigimiz ve niifusun ¢esitliliginin
yiiksekogretime yansitildigi bir yiiksekdgretim sistemidir.

Bu hedef Bologna Siireci boyunca kabul edilmis olsa da biiyiik dl¢iide sadece bir niyet olarak
kalmistir. Higbir iilke heniiz hedefe ulasamamistir ve ¢ogu iilke bu hedefe dogru ilerlese bile bu
konuda ¢ok az eylemde bulunmustur. Dogrusu sosyal boyut, AYA'nin biiyiik 6l¢iide kenarda
birakilan bir endisesi olarak kalmistir ve sonraki bildirgelerde konuyu ele almak igin stratejiler
gelistirmek iizere periyodik hatirlatmalar yapilmistir.

Sosyal boyut, AYA’nin biiylik 6l¢iide ihmal edilmis bir yonii olsa da artik bunun degisecegine
dair igaretler var. Sosyal boyut i¢in BFUG Danisma Grubu tarafindan {istlenilen son
calismalar, Bologna Siireci’nde sosyal boyut giindemini politika tartigmalarinin 6n saflarina
tagimay1 amaglayan bir belge ortaya ¢ikarmistir. AYA’da Yiksekogretimin Sosyal Boyutu’nu
Giiglendirmeye Yonelik ilke ve Yonergeler belgesi, bu alani ciddiye almak isteyen hiikiimetler
icin oldukga faydali bir ara¢ olacaktir. Bu belge, {izerinde diistiniilmesi ve tartigilmas: gereken
acik ve net bir dizi konu sunmaktadir (Bologna Siireci 2020).

ilke ve Yonergeler belgesi, her bir ilkenin nasil uygulanabilecegine iliskin yonergelerin eslik
ettigi on ilke belirlemistir. Kasim 2020°de Roma’da bakanlar tarafindan, sosyal boyutun Bologna
Siireci’nin merkezinde olmasi gerektigine dair giiclii bir agiklama ile kabul edilmelidir.

flke ve Yonergeler belgesinin olumlu degisimi tesvik edebilecegini ummanin bir baska nedeni
de dikkate alinmasi gereken konulara ¢ok kapsamli genel bir bakisi olmasidir. Bu bakis,
hiikiimetlerin egitim sistemlerinin tiim unsurlarinda sosyal boyutu, erisilebilirligi, esitligi ve
katilim1 ana akimlastirmast i¢in uzun donemli taahhiit perspektifi saglamaktadir. Ciddi bir
sekilde uygulandiginda, sosyal boyut zorluklarmin gercekten ele alinmasi i¢in gerekli olan
egitim sistemleri lizerine biitiinsel diisiinme tiirii i¢in bir katalizor gorevi gorebilir.

Ilke ve Yonergeler belgesi ayni zamanda yiiksekdgretim kurumlarindan beklenen ana eylem
alanlarint ve daha cesitli bir d6grenci toplulugunun ihtiyaglarina cevap verme kapasitelerini
giiclendirmek i¢in destege ihtiyag duyduklari gergegini de dikkate alir. Belge, etkili danigmanlik
ve rehberlige duyulan ihtiyaci vurgulamakta ve sosyal boyutu giiglendirmek i¢in gereken dgrenci
finansmanmin tiirii hakkinda sorular ortaya koymaktadir. Bu eylemler, izleme i¢in iyi sistemler
gerektirecektir ve bu gorev ayn1 zamanda Ilke ve Yonergelere tam olarak dahil edilmistir.

° Brooks R., Abrahams J., Lazeti¢ P., Gupta A., Jayadeva S. (2020) Access to and Experiences of Higher
Education Across Europe: The Impact of Social Characteristics. In: Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds)
European Higher Education Area: Challenges for a New Decade. Springer, Cham.
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Sosyal boyut, net olarak temel politika gelistirme itinas1 gerektirmektedir. Avrupa yiliksekdgretimi
pek cok amaca hizmet etmektedir, ancak simdiye kadar toplumsal esitsizligi gidermede baskin bir
gii¢ olmamistir. Dogrusu; su anda yiiksekdgretime giris sistemlerinin, miifredat diizenlemelerinin
ve kaynak dagitiminin esitsizlikle miicadele etmekten ¢ok, esitsizlige katkida bulunmasi ve onu
giiclendirme olasilig1 daha yiiksektir. Sosyal ger¢ekligin daha iyi anlagilmasina agikga ihtiyag
vardir ve daha iyi veri toplama sistemleri gelistirilmelidir. Ancak, politika aksiyonu yapmadan
once daha iyi verileri beklemek yanlis olur. Sosyal boyut zorluklarini ele alma siireci acil bir
mesele olarak simdi baglamalidir.
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AVRUPA OGRENCI BIRLIiGI (ESU) SOSYAL BOYUT

POLITIKA BELGESI 2019!

Giris

Yiiksekdgretimin sosyal boyutu en belirgin sekilde Bergen, Londra ve Erivan Bildirgeleri’nde
tanimlanmisti. Londra Bildirgesi® sosyal boyutu; yiiksekogretime erigsen, yiiksekogretime
katilan ve yliksekdgretimi tamamlayan Ogrenci gruplariim toplumlarimizin gesitliligini
yansitmasi gerektigine dair toplumsal arzu olarak tanimlar. Ancak bu, hala ulagilmaktan ¢ok uzak

bir amag olmaya devam ediyor. Bu tanim, 6grenci niifusuyla toplum arasindaki bagi, her ikisinin
de daha genis bir topluluk i¢inde birlikte var oldugunu ayrilmaz bir sekilde ortaya koymaktadir.

Ulkeler yillar boyunca bu soruyla ugrasirken ulusal ve uluslararasi birgok ¢aligmanin sonucu,
sosyo-ekonomik temelli esitsizligin, ebeveyn egitiminin, cinsiyetin, uyrugun, kirsal gecmisin
ve yliksekdgretim sistemlerimizdeki diger etkenlerin inatla kalici oldugunu gdosteriyor. Bir
yandan iyilesmeler yasansa da son 40 yildaki gelismelere dair analizler mevcut gelisme hizi
korunursa, kisitli imkanlara sahip gruplarin daha avantajli akranlaria yetismesinin 100 yildan
fazla stirebilecegini gosteriyor®.

Avrupa Ogrenci Birligine gore yiiksekdgretimin sosyal boyutunun sorumluluk alanma giren
konular tartisilirken gozden kacirilmamasi gereken bazi temel hususlar vardir. Statii veya
geemislerine bakilmaksizin tiim bireyler icin erisilebilirlik, gegis ve derece tamamlama igin
gerekli kosullar bu konunun merkezindedir ve bu politika belgesinde basvurulan farkli hususlara
rehberlik etmektedir. Toplumun yiiksekdgretimdeki yansimasi erisilebilirlik maddelerini
genisletmekten daha fazlasini gerektirir; aslinda 6grenci kitlesinin nasil tesvik edilecegine
dair iyi uygulamalari takip etmeye, farkli bireylerin farkl: ihtiyaclart olacagt ve herkese uyan
tek bir kalip yaklasimindan vazgegilmesi gerektigine daha ¢ok vurgu yapilmalidir. Hiikiimet
ve kurumlarin; aday ve kayithi &grencilerin erisim, katilim ve mezuniyeti artirmak icin
ylksekogretimden beklentiler hakkinda isabetli, giivenilir ve etkili verilerin saglanmasi ve de
rehberlik ve danismanligin varligimi giivence altina alacak uygun politikalar uygulanmasinda
ortak rolleri vardir®.

Ayrimcilik yapmama degeri, bu siirecin bir pargasidir ve sistem igerisinde kapsamli cesitlilige
ulasmanin temel tasidir. Bu konuda ilerleme kaydedilmesine ragmen uygulamadaki durum,
yazilandan ¢ok farkli oldugundan halen gelistirilmesi gereken ¢ok sey var. Tartismali bir sekilde,
ylksekogretime erisimin genisletilmesine ulusal politika veya uygulamada yer vermeyen iilkeler
de var. Ayrimcilik yapmama nihai hedef degildir; tim konulara birbiriyle kesisen ve bilingli bir

! Metnin orijinali ESU tarafindan 8 Ocak 2020°de Avrupa Ogrenci Birligi’nin web sayfasinda “Social
Dimension Policy Paper” bashigi ile yaymmlanmistir (https:/esu-online.org/?policy=2019-social-
dimension-policy-paper). Tiirk¢e ¢evirisinin bu kitapta yer almasina izin verdikleri i¢in ESU yo6netim
kuruluna tesekkiir ederiz.

’Londra Bildirgesi http://ehea.info/Upload/document/ministerial declarations/2007 London_
Communique English 588697.pdf

3 Tupan-Wenno, M., Camilleri, A.F., Frohlich M., King, S. (2016) Effective Approaches to Enhancing the
Social Dimension of Higher Education. Knowledge Innovation Centre.

*BFUG Advisory Group 1 Social Dimension (2018-2020)- Draft Version of the Principles and Guidelines
of the Social Dimension, http://www.ehea.info/Upload/BFUG FI TK 67 5 5b AGI1 Principles and
Guidelines.pdf
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yaklagimla yaklasarak salt hosgoriiden ziyade kapsayicilik, karsilikli 6zen, giivende olma ve
cesitlilige dayali bir iklim s6z konusu olmalidir.

Bu belgede ortaya koyulan boyutlari karsilayabilmek i¢in iilkelerin kendi toplumlarinda yetersiz
temsil edilen, imkani kisitlt ve azinlik olan gruplar veya bireylere dair ¢ok net bir anlayis1 olmasi
gerekir. Ayni zamanda, sdzde ¢ogunluk veya azinlik gruplarinin ger¢ek gruplar olmadigi da (yani
tanimlanabilir iiyelere sahip sabit varliklar olmadiklart) anlagilmalidir. “Gruplar” terimi basitge
toplumda rol oynayan baskin kategorileri ve bu tiir etiketlere uyduguna inanilan bireyleri temsil
eder’.

Bu nedenle, yanlig bir sekilde bir grupta tanimlanan bireylerin tiimiiniin ayni ihtiyaglara ve
cikarlara sahip olduklarina inanmak ile benzer bir yanlis tutumla, bireysel farkliliklarin her
zaman var oldugu ve dnemli oldugu i¢in otekilestirilmis gruplardaki insanlarin seslerini dahil
etmenin nafile, gereksiz ve uygulanamaz olduguna inanmak arasindaki ince ¢izgide yiirtimek
zorunludur. Bu ¢izgide yiiriitken tiim bireylerin gelismeleri ve potansiyellerini sonuna kadar
gerceklestirmeleri i¢in alanlar ve kurumlar yaratmaya dogru ilerleyebiliriz.

1. Yiiksekogretimin Biitiinsel Rolii

Yiksekogretim, saglam bir sekilde kurulmus temel bir kurumdur ve toplumumuzun da bir
pargasi olmanin yant sira toplumlarimizdaki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisikliklere yon
veren en Onemli mekanizmalardan biridir. Miireffeh, istikrarli ve kapsayici bir toplum saglamada
anahtardir. Ancak bu 6nemli rol, yiiksekdgretim esit derecede erisilebilir olmadiginda veya
cesitliligi yansitmadiginda tehlikeye girer, dolayisiyla avantajli konuma sahip olanlarin bir
ayricaligt olarak kalir.

Bu nedenle yiiksekdgretime erigen 0grenci grubunun toplum genelindeki cesitliligi, (sosyal)
icermeyi ve katilimi temsil etmesi ve bunlara kanit olusturmasi 6nemlidir. Bunun yani sira
yuksekogretim kurumlarinda istihdam edilen akademik ve idari personelin cesitliliginin
korunmas: da 6nemlidir. Onlar da toplumdaki cesitliligi yansitmalidir. Bu sadece bir kurum
olarak egitimin kalitesini ve yiiksekdgretimin mesruiyetini gelistirmek i¢in degil, ayn1 zamanda
cesitli gruplardan yiliksekdgretime erisen Ogrenciler icin sicak, rahat ve kapsayict bir ortam
saglamak adina da 6nemlidir.

ESU; yiiksekogretime erisimin yalnizca bir insan hakki olduguna degil, ayn1 zamanda toplumun
isleyisi i¢in de bir gereklilik olduguna inanir. ESU i¢in erisim, basitge egitim igin bir yasal
sinirlamalar olmamasindan daha fazlasini ifade eder (kaldi ki yasal sinirlamalarin da diger
sinirlamalar gibi kaldirilmasi gerekir). Bu belgede belirtildigi gibi erisimin saglanmasi devletler
tarafindan proaktif 6nlemler alinmasiny, ilk bakista yiiksekdgretimle ilgili oldugu diisiiniilmeyen
politika alanlar1 tizerinde diisiinmeyi, birgok alanda kiiltiirel ve zihinsel degisiklikleri ve tiim
paydaslarin yliksek6gretimin temel bir 6nceligi olarak sosyal boyuta odaklanmaya gercek bir
kararlilik gostermesini gerektirir.

1.1. Arastirma ve Veri Toplama

Yiksekogretimde erisilebilirligi genisletmeye yonelik olarak tasarlanan onlemlerin miimkiin
olan azami diizeyde sosyal etkisini saglamak i¢in politika olusturma stireci, yiiksek kaliteli

5 Tupan-Wenno, M., Camilleri, A.F., Frohlich M., King, S. (2016) Effective Approaches to Enhancing the
Social Dimension of Higher Education. Knowledge Innovation Centre.
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arastirmaya dayanmali ve toplumun ilgili kesimlerinin temsilini igermelidir. Yiiksekogretimde
cesitliligi saglamak ve firsat esitligini garanti altina almak i¢in 6zel mekanizmalar devreye
sokulmalidir. Farkli gecmisten ve kosullardan gelen insanlar1 yiiksekdgretime erisimden,
(kademeler ve kurumlar arasi) gecis yapmaktan ya da 6grenimlerini tamamlamaktan neyin
alikoydugunu irdelemek icin kapsaml arastirmalar yapilmalidir. {laveten, bu engelleri ortadan
kaldirmak i¢in kapsamli politika 6nlemleri alinmalidir. Yiiksekogretime erisimi genisletmeyi
amagclayan politikalar ve girisimler, hayatlarinin her asamasindaki insanlari hedeflemelidir.
Ayrica arastirma, politika yapicilara ‘yetersiz temsil edilen gruplarin® kimlerden olustugunu
anlamakta, bu bireylerin ya da ‘dezavantajli” gruplardan geldigi diisiiniilen insanlarin dikkate
alinmasini saglamakta yardimei olmalidir.

Bununla birlikte sosyal aragtirmanin hassas gruplar iizerinde sahip olabilecegi potansiyel etkiler,
her zaman dikkate alinmalidir. Sosyal gruplari 6zsellestirmeyi (essentialising) dnlemek icin
6zen gosterilmelidir. Veri toplama metodolojilerinin gelistirilme siireci, grup kimligine dayali
siniflandirmalar hakkinda geri bildirim saglamak i¢in farkli gegmislerden insanlarin katilimini
icermelidir.

Ayrica, her bir kisisel verinin giivenligine 6zen gosterilmelidir; bu, uygun veri korumasini
saglamak ve verileri anonimlestirmek anlamina gelir. Bu, azmliklarin ve ayrimciliga maruz
kalan gruplarin korunmasi s6z konusu oldugunda 6zel bir 6nem arz etmektedir ve genel olarak
arastirma ve veri korumanin etik bir temeli olmalidir.

1.2. Erken Asama Miidahaleler

Bunun yani sira, yiiksekdgretim sistemlerinin (ve genel olarak egitim sistemlerinin) toplumlar
icerisinde esitsizligi, dislanmayi, dezavantaji ve kutuplagmay1 nasil besledigine iliskin daha
kapsamli bir anlayisin tesvik edilmesi gerekir. Yiiksekdgretimdeki engeller ve temsil konusundaki
bir arastirma mali kosullarin uygunlugundan ibaret olmamalidir. Daha ziyade, aday 6grencilerin
ylksekogretime girip girmemek, hangi alanda 6grenim gérmek, ne tiir bir egitim almak gibi
sorulart ve bunun gibi yiiksekdgretimle ilgili bagka endiseleri iizerine odaklanmalidir. Bu
tercihler ve 6grencilerin bu tercihleri yaparken 6zgiir olmasi ya da olamamasi, onlarin gelecegini
oldugu kadar toplumu da biiyiik 6l¢iide etkiler. Erken agsamadaki miidahaleleri, yliksekogretime
katilim ve erisimi genisletme hedefine ulasmak igin anahtar mekanizmadir. Erken yaslardan
itibaren, ornegin ilkokulda ve orta &gretim sistemlerinde arastirmalara dayali olarak tespit
edilen yiiksekogretime erisimin oniindeki hem dogrudan hem de ortiilii engeller, dgrenciler
icin erisimi ve secimi kisitlayan kiiltiirel ve sosyal engellerle birlikte kaldirilmalidir. Bu,
gelecekteki yetiskin 6grenciler ve farkli egitim yollarindan gelenler igin de gegerlidir. Rehberlik
programlari, akademik hedef belirleme, 6zel ders, ilk yil gecis programlari, 6grenme topluluklari
ve diger bu tiir mekanizmalar, yiiksekogretime girdikten sonra 6grencilere yardim eder ve onlari
yonlendirir. ESU yiiksekogretim kabul sisteminin her sosyo-ekonomik ge¢cmisten dgrenciye
esit ulasilabilirlikte olmas1 gerektigine inanmaktadir. Yiiksekdgretime kabul sistemi daha fazla
sosyal hareketlilige katki saglamalidir; yalnizca not ortalamasina, giris puanina, sinavlar ve
standartlagtirilmis testlere dayali olmamalidir -bu yalnizca ayricalikli sosyo-ekonomik gegmisten
insanlarin yararina olabilmektedir. ESU iiniversiteleri farkli orta 6gretim kurumlarindan mezun
insanlara hitap eden, daha ¢esitli kabul yontemlerini kullanmaya cagirmaktadir.
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1.3. Taninma

Yiiksekogretime erisimi genisletmenin bir baska Onemli unsuru da Onceki Ogrenmenin
(6rglin, yaygin egitim) ve diger dnceden edinilmis yetkinlikler igin basit, esnek, etkin, ayrimei
olmayan kapsamli taninma prosediirlerini uygulamaya koymaktir. Taninma siirecinde karsilasilan
engeller potansiyel 6grencilerin yiiksekogretime erisimi i¢in caydiricidir. Yiiksekdgretime erigimde
esitsizligin nedenlerini izlemek i¢in kullanilan mekanizmalar, herkesin erisimini saglamak ve
tamima siireclerini iyilestirmek icin de siirekli olarak kullanilmalidir. Ogrenciler i¢in daha uygun
ve verimli kosullar olusturmak adina yiiksekogretim kurumlari, ulusal yetkililer, tanima kurumlari,
ogrenci temsilcileri ve diger paydaslar arasinda siirekli iletisim ve is birligi olmasi dnemlidir. Buna
ek olarak, bu alanda calisan personelin, bu siireglerin seffafligini ve hakkaniyetini saglamak i¢in
gerekli egitim ve bilgiye sahip olmasi gerekir.

Tanima prosediirlerinin iyilestirilmesi miilteciler, yerinden edilmis kisiler ve yiiksekogretimde
miilteci benzeri durumlarda bulunan kisileri dahil etmek igin hayati dneme sahiptir. Avrupa
Konseyi tarafindan 165 sayili Avrupa Antlasmasi altinda kabul edilmis Lizbon Tanima
Sozlesmesi’nin (1997) VII. maddesine gore genellikle belge niteliginde bir kanit olmamasi
ya da belgenin tutarsiz olmasi durumunda onceki 6grenmeyi ispatlamanin 6niinde engellerle
karsilagilir. Bu 6grenci adaylarinin yiiksekdgretime erisim igin ilgili gereklilikleri yerine
getirip getirmediklerini kapsamli bir sekilde degerlendirmek igin etkili ve adil prosediirler
bulunmalidir. Bu ylizden ESU, AYA ve Bologna Siireci’ndeki tim iilkelerin katilimimi ve
miilteciler i¢in Avrupa Yeterlilikler Pasaportu® projesinin yiiksekogretim kurumlar tarafindan
taninmasini desteklemektedir. Bu dogrultuda, bireysel danigmanlik saglamanin yani sira 6z
degerlendirmenin 6nemini kabul etmek, kisinin siireci sahiplenmesine izin vermek onemlidir.
Ulusal Yeterlilik Cergevelerinin (UYC) Avrupa icinde gelistirilmesi goce yardim etmede
standart yeterlilikler ¢ergevesinin taninmasi agisindan ¢ok olumlu bir harekettir. Ancak UYC
ve akreditasyon kuruluslarinin UYC igerisinde bir miktar esneklige izin vermesi ve taslaklarin
yorumlanmast ve agiklanmasi i¢in yeni gelen topluluklara kaynak saglanmasi son derece
onemlidir. Miiltecilerin tiniversitelere erigsimini kolaylastirmak i¢in yliksekdgretim kurumlari ve
hiikiimetlerle birlikte ¢aligan, UNHCR (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komisyonu) ile
miilteci ve siginmaci dgrencilere burs saglayan girisimlerin tesvik edilmesi dnemlidir.

1.4. Personel i¢in Adil ve Destekleyici Ortamlar

Yiksekogretim kurumlarinda ¢aligan personelin 6nemini akilda tutarak yetigsmeleri, gelismeleri
ve bu politikada yer alan temel degerleri tesvik etmeleri i¢in onlara olanak saglayan ve onlart
cesaretlendiren adil ve destekleyici galisma ortamlarmin gerekliligini tam olarak kabul etmeliyiz.
Personelin ¢aligma kosullarinin 6grencilerin 6grenme kosullariyla dogrudan ilgili oldugunun
farkina varmaliy1z. Giivencesizlik, diisiik iicret, emekli maaslarina yonelik hamleler, cinsiyete
ve etnik kdkene bagli maas farklar gibi konular personelin de 6grencilerin de ¢ikarina degildir.
Toplum ve yiiksekdgretim hizla degisirken yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisan insanlart;
ogretim, dil ve kisilerarasi becerilerin yani sira yeterli kaynaklarla donatmak, personelin
ihtiyaglarini analiz etmek ve uygun egitimler saglamak igin sistemler gelistirilmek gerekir.
Ayrica, yiiksekdgretim kurumlarindaki iyi ¢alisma kosullari personelin gesitliligini artirmaya

®Miilteciler i¢in Avrupa Yeterlilikler Pasaportu, mevcut belgelere ve yapilandirilmis bir gériismeye dayali
yiiksek 6grenim niteliklerine ulagmalarini saglayan bir belgedir. (https://www.coe.int/en/web/education/
recognition-of-refugees-qualifications)
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yardimer olacaktir; ¢iinkii kirilgan gruplarin, genellikle, risk alip akademide bir kariyer pesinde
olma olasilig1 daha disiiktiir. Bu da yine 6grenci ¢esitliligine olumlu bir etki yapacaktir.

2. Ogrenci Destek Sistemleri

Yiiksekdgretimin maliyetleri ve ddeme uygunluguyla ilgili konulari ve yiliksekdgretime
erisimi artirma baglaminda deginilen konulari ele almadan once, iyi adapte edilmis rehberlik
sistemlerine ve dogru bilgiye ihtiya¢ var. Bu, (yiiksekogretime) erigim agisindan ¢ok dnemlidir.
Ogrenci adaylarmin 6zgegmislerinin gesitliliginin yiiksekogretim kurumlari tarafindan tam
olarak anlasilmast ve dikkate alinmasi, 6zellikle de 6grenim programlartyla ilgili iletigim
kurarken, miimkiin oldugu kadar fazla potansiyel 6grenciyi dahil etmek ve programi tamamlama
ihtimallerini artirmak igin gerekir. Yiiksekdgretime erisimi veya devam etmeyi disiiniirken
dogru rehberlik ve bilgi, dgrencilerin kendileri i¢in en uygun yiliksekdgretim tiiriinii ve programini
se¢melerine olanak saglayacaktir. Ogrenci rehberligi saglamaktan sorumlu kisiler, farkli 6grenci
gruplarmin ihtiyaclaria uygun hizmetleri saglamak i¢in bu gesitlilige uygun sekilde egitim alma
olanagina sahip olmalidir.

Yiksekogretimin sosyal boyutu tartisilirken 6deme uygunlugundan o6zellikle erisilebilirlik ve
6grenimin tamamlanmasi agisindan bahsedilir. Ancak, ddeme uygunlugunun egitimin her tiirli
mali ve maddi yonlerini igeren genis bir kavram olarak anlagilmasi gerekir. Bu yonler veya
maliyetler iki kategoriye ayrilabilir: dogrudan masraflar ve dolayli masrafiar.

2.1. Dogrudan Masraflar ve Ogrenim Ucretleri

Dogrudan masraflar, 6grenci tarafindan se¢ilen programla dogrudan baglantili olan her seyi igerir:
6grenim licretleri, kitaplar, sinif ¢alismasi i¢in araglar ve gerekli materyaller, uygulamali grenme
deneyimleri, sinavlar ve aragtirma masraflart gibi. Bu baglamda, imkani kisitli dgrencilerin
6grenim Ucretlerini karsilamak, gerekli malzemeleri satin almak veya diger maliyetleri azaltmak
icin bir destek sistemi kurulabilir. Bu tiir destek sistemleri genellikle erisimin mali boyutuyla
miicadele ederken en ¢ok konusulan sistemlerdir. Bu tiir desteklere ¢ok ihtiyag vardir: Dénem
basinda 6grenim ticreti ddemek veya kitap almak kisitli imkanlart olan, 6rnegin sosyo-ekonomik
acidan dezavantajli ailelerden gelen 6grenciler i¢in 6nemli bir engel olabilir. Herkesin egitim
gormesini saglamak icgin yiiksekogretim sistemleri dogrudan maliyetlerin kargilanmasina
yardimct olmalidir.

2.2. Hibeler ve Krediler

Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin uluslararasi aktorlerin
biiyiikk bir bolimii tarafindan onaylanan 13. maddesi uyarinca, 6grenim {icretlerini ortadan
kaldirmanin egitime erigimi iyilestirmenin en basit ve en iyi yolu oldugunu ve ESU’nun bu
hedefin biitlin yliksek6gretim sistemlerinde benimsenmesi igin taraf oldugunu bir kez daha teyit
etmek onemlidir. Higbir 6grenim ticretinin alinmadigi sistemlerin bile genellikle dolayli veya
ortiik yollarla 6grencilere mali yiik getirdigi akilda tutulmalidir. Her haliikarda biitiin 6grenim
ticretlerinin kaldirilmasi, kapsayici bir yiiksekogretim sistemi olusturmanin son adimi degildir.
Ulkeler, 6grencilerin kendilerini ayakta tutabilmeleri ve egitim maliyetlerini dogrudan ve dolayli
olarak kargilayabilmeleri i¢in yeterli mali destek saglamalidir. Hibeler, 6grencilerin devletler
tarafindan desteklenmesi icin belirlenen baslica ¢dziim olmalidir. Hibeler, herhangi bir sosyal
geemisten gelen dgrencinin egitim programini miimkiin olan en iyi kosullarda siirdiirmesini
ve tamamlamasint saglamalidir. Bu hibeler ayni zamanda egitimin yapildig1 yerdeki yasam
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maliyetlerini de yansitmali ve miktarlar1 diizenli olarak giincellenmelidir. Tlave sabit maliyetleri
olan 6grenci gruplari (6rnegin, bakim yiikiimliiliikleri olan 6grenciler, gocuklari olan 6grenciler)
ek hibeler veya benzer sistemler araciligiyla mali olarak desteklenmelidir.

ESU, kredi sistemleri yerine hibe sistemlerinin kurulmasini israrla desteklemektedir: kredi
sistemleri devletin yeterli bir hibe sistemi ve kamu hizmeti saglamadaki basarisizligini yansitirken;
hibe ise bir iilkenin vatandaglarinin gelecegine yatirim yapmanin en tercih edilen yoludur, ¢iinkii
halihazirda mali destege en c¢ok ihtiya¢ duyan 6grenciler i¢in bir borg yaratmamaktadir. Hibeler
sadece yiiksekogretime erigilebilirligi garanti etmez, ayn1 zamanda iyi bir yasam standardini
siirdiirmek i¢in uzun saatler ¢calismak zorunda kalmayan 6grencilerin egitimlerini tamamlamada
daha fazla sansa sahip olmalarmi saglar. Devletler; hibeler, iicretsiz veya siibvansiyonlu
hizmetler veya bunlarin kombinasyonuyla herhangi bir sosyal gecmisten gelen &grencilerin
6grenimlerine devam etmelerini ve tamamlayabilmelerini saglamalidir. ESU, ayn1 zamanda kredi
sistemlerinin bir devletin bu tiir yiikiimliiliiklerini tamamen ikame edilebilecegi goriisiiniin de
siddetle karsisindadir. Hibe gibi 6grenci destek mekanizmalari, akademik basar1 gibi performans
kriterlerine gore verilmemelidir; evrensel olarak uygulanmalidir.

2.3. Dolayh Maliyetler: Konut ve Ulasim

Yiiksekogretimin dolayli maliyetlerinden dogrudan olanlara gére daha az bahsedilir. ik
bakista daha az goriiniir olmalarina ragmen yiiksekogretimin dniindeki engellerden biri oldugu
yadsinamaz. En 6nemli dolayli maliyetlerden ikisi barinma ve ulagimdir.

Barmmayla ilgili olarak, bunu hedefleyen politikaya ii¢ ilke rehberlik etmelidir: fiyatinin
Odenebilir olmasi, erisilebilir olmasi ve siirdiriilebilirlik. Devletler, yiiksekdgretim goérmek
isteyen herkese yagamalart i¢in uygun bir yere erisim saglamalidir. Bu amag, 6grencilere
ayrilan barinma yerleri yoluyla basarilabilir, ancak bu tedbirin yeterli olmadig: durumlarda kira
piyasasinda ddenebilir fiyatlar olusturmak icin politikalar ve sistemler yiiriirliige sokulmalidir.

Devletlerin, yeterli sayida odenebilir ve erigilebilir konutu saglamak yiikiimliiliigi vardir.
Erisilebilirlik diisiiniildiigiinde, konut ile ilgili farkli ihtiyaclari olan kisilerin yiiksekdgretime
erisimini saglamak icin konut cesitliligi de akilda tutulmalidir. Kira piyasasi genellikle
ogrencilerin ihtiyaclarmi karsilayamadigindan bu durum o6grencileri etkiler ve genellikle
ayrimceilik ve dislanma ile karsi karstya birakir. Benzer sekilde; hareketli (mobil) 6grenciler,
farkli kampiislere seyahat eden 6grenciler ve buna benzer ihtiyaglari olan 6grenciler igin kisa
siireli ve yinelenen gecici barinma saglanmalidir. Son olarak konutlarin kalitesi ve gevresel
siirdiiriilebilirligi son derece énemlidir. Ogrenciler igin yapilan biitiin konutlar, iyi bir yasam
siirdiirmek i¢in gereken imkanlar1 saglamalidir; yiiksek insaat standartlarina sahip, iyi sekilde
1smabilir ve temiz olmalidir. Ogrenim siiresi boyunca higbir noktada dgrenci konakladig1 yerden
zorla ¢ikarilmamalidir. ideal olarak, 6grenimin tamamlanmasindan sonra da bir ek siire olmalidr.

Dezavantajli veya otekilestirilmis bir gruba mensup kisiler; 6grenci kullanimi igin 6grenci
yurdu ve altyap1 tasarimina iliskin karar alma ve bu alandaki politika olusturma siirecine anlaml
bir sekilde dahil edilmelidir. Devletler; ayrimciligi, sahtekarligi, konut arayan 6grencilerin
somiiriilmesini dnleyen yasal bir ger¢eveyi garanti etmek igin aktif olarak ¢alismalidir. Konuta
erisim; herhangi bir ayrimciliktan, gereksiz giicliiklerden ve miicadeleden uzak olmalidir.
Gegmisleri veya erisilebilirlikleri nedeniyle irk¢ilik, yabanci diismanhigr ve dislanma gibi
durumlarla karsilasma agisindan daha yiiksek risk altinda olan 6grenci adaylarina 6zgii koruma
yontemleri olmalidir. Ogrenimine baslayan veya 6grenimi i¢in herhangi bir yere tasinan herkes
konuta erisimde kendilerini giivende hissetmelidir.
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Bagska bir dolayli egitim maliyeti ve yiiksekdgretime erigimin Oniinde potansiyel bir engel,
ulasimdir. Yiiksekdgretime esit erisimi saglamak adina 6grenciler i¢in uygun fiyatli, erisilebilir,
stirdiirtilebilir ve etkin ulasim segenekleri mevcut olmalidir. Toplu tagimanin yas ayrimi
olmaksizin 6grenciler i¢in iicretsiz olmasi gerekir. Burada da erisim gereksinimleri ulagim
aglarmin tasarimin yapilirken dncelikli bir husus olmalidir. Ulagim, dezavantajli gegmise sahip
olanlar ve/veya fiziksel engelliler gibi 6zel ihtiyaglar olanlar veya bakmakla yiikiimli kisileri
olanlar da dahil herkes i¢in erisilebilir olmalidir.

2.4. Ruh Saghgi ve Destek Hizmetleri

Kisinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasindaki belirsizlik, kisinin 6greniminde basarili olmasi
icin ¢ok dnemli olan ruh saghgi ve fiziksel saglik iizerinde de etkisini gosterir. Bu nedenle,
kapsaml1 ve yeterli saglik hizmetlerine erisim gereklidir. Ister ruhsal ister fiziksel saglik ve iyi
durumda olmak bir liikks degil hak oldugundan, 6zel destek sistemlerinin 6grencilere mali yiikler
getirmeden mevcut olmasi gerekir. Ogrenciler bu destek sistemlerini kullandiklarinda, (yasalarm
tip doktorunun gizliligi ihlal etmesini gerekli tuttugu durumlar haricinde) mahremiyetleri her
zaman garanti edilmelidir. Bu konuda yeterli destegi saglamak devletler kadar yiiksekogretim
kurumlarina dabaglidir. Yiiksekdgretim kurumlarinin ayricaruh saghigiile ilgili olarak 6grencilere
karst sorumluluklar: vardir. Yiiksekogretimin norotipik (ndrolojik olarak normal) insanlara gore
planlandigindan, ¢ogu durumda deneyimlerin ve kosullarin ¢esitliligini hesaba katilmadiginda
bile 6grenimin temposu, 6grencilerin lizerindeki baski, rekabet ortami gibi sebeplerden dolay1
yiiksekogretime erisimin, gegislerin ve yiiksekogretimi tamamlamanin dniinde 6nemli engeller
olabilir. Bu, sistematik olarak daha az ayricalikli gegmisten ve kosullardan gelen birgok kisiyi
dislama veya yiiksekdgretimde basarili olmalarini zorlagtirma etkisine sahiptir.

Mevcut destek sistemleri hakkinda yeterli bilgi saglanmalidir — ulasilamayan idari siiregler,
cok uzun biirokratik gecikmeler veya bu tiir sistemlerin varliginin farkinda olunmamasi nedeniyle
ogrencilerin bu hizmetlere erisimi kisitlanmamalidir. Bugiin toplumsal damgalar bir bireyin ruhsal
destege erismesinin oniindeki en belirgin engellerden biri olarak degerlendirilebilir. Gegmiste
ruh saglig1 problemlerinin ne kadar fazla toplum tarafindan damgalandigini ve bunun zincirleme
bir etkiyle bugiinkii toplumlar1 nasil etkiledigini hesaba katmaliy1z. Yardima ihtiyaci olanlarin
rahat hissetmelerini saglamak ve nihayetinde ruh sagligi desteklerine erigsimlerini artirmak igin
ruh sagligr konusunun etrafindaki damgay1 yikmaya ugrasmaliyiz. Yiiksekogretimin koruma
sorumluluklart ile uygunlugunu saglamak icin bu 6grencilere 6zel destek hizmetleri verilmesi
miihimdir. Ogrencilerin ve yiiksekdgretim kurumlarinin {izerine asir1 yiik binmesini énlemek
icin otomatik kayit ve vazgecme sistemlerinin tercih edilmesi gerekir. Herkese esit davranilmasi
ve herkesin ayn1 oranda destege erisimini saglamak i¢in rehberlik saglanmalidir.

3. Esnek Ogrenme Yollar1

Ogrenim programlari, is ya da aile hayati gibi diger sorumluluklari ile 6grenimlerini dengede
tutmak durumundaki 6grencilerin farklilagan ihtiyaglarina cevap verecek sekilde tasarlanmalidir.
Esnek programlara olan ihtiyacin yani sira grenme yontemleri, grenmeye yonelik disiplinler arasi
yaklasimlari kullanarak ve 6nceki deneyimlerin taninmasi ve yararlanilmasi sayesinde yasca biiyiik
ogrencilerin farkli 6grenme stillerine duyarli olmali ve uyum saglamalidir. Insanlarin istihdamlarint
veya bakim gorevlerini kesintiye ugratmadan yiiksekdgretime erisimini veya geri donmesini
saglayan esnek ogrenme yollart tasarlamak kariyer gelisimleri igin yararlidir ve ayni zamanda
kendini gelistirme ve daha genis ¢apta bir sosyal hareketliligi kolaylastirmada kilit faktordiir.
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3.1. Ogrenci istihdamm

Ogrenciler, tam zamanli programlarmin yaninda ¢alismak zorunda kalmadan makul yasam
standartlarim siirdiirebilmeli ve grenimlerini karsilayabilmelidir. Ogrenci istihdami, 6grenciye
kalan zamanin kisalmasi nedeniyle akademik basari, egitimin kalitesi, deneyim, stres seviyesi,
ruh saglhigi ve genel olarak egitimi tamamlama tizerindeki etkisi nedeniyle endise verici olabilir.”
Ogrencilerin karsilastig1, yiiksekdgretimin dogrudan ve dolayli masraflarindan kaynaklanan
finansal engeller sosyal destek sistemleri araciligiyla kaldirilmalidir. Ancak, 6zellikle akademik
calismalari veya kisisel gelisimleri iizerinde olumlu bir etkisi varsa bazi 6grenciler profesyonel
olarak ¢aligsmak istemeleri durumunda dgrenimleri ya da isleri agisindan dezavantaj ve engellerle
karsilasmamalidirlar. Thtiyag temelli 6grenci sosyal destek sistemleri, yasa ve uygulamalari,
calismak istedikleri durumlarda 6grencilerin cesaretini kirmamak adina yiiriirliikte olmalidir
(6rnegin, kiiciik bile olsa isten elde edilen gelirin belirgin bir sekilde daha diisiik sosyal
yardima yol agmamasi) veya dgrencilerin egitimleri sirasinda ¢alismalart i¢in belirgin tesvikler
olusturulmalidir (6rnegin, ¢alisan 6grencilerin dogrudan veya dolayli olarak &zel avantajlar elde
ettigi sistemler). Calisan 6grencilerin haklari iilkenin isgiicii diizenlemesiyle ilgili en yiiksek
standartlara uygun hale getirilmelidir.

3.2. Ogrenci Merkezli Ogrenme

Ogrenme ve dgretmede 6grenci merkezli yaklasimlar, tiim 6grencilerin ¢ok yonlii ihtiyaglarina
cevap veren kapsayic1 yiiksekdgretim sistemlerinde énemli rol oynar. Ogrenci merkezli 6grenme
ve yiiksekogretimin sosyal boyutu arasindaki giiglii bag esnek 6grenme yollarnin yaratilmasina
yansitildigr gibi miifredat tasarimi ve yenilik¢i pedagojik yontemlere de yansitilmalidir. Bu
i ara¢ da 6grenme ortamlarinda 6grenci ve dgretmen arasinda karsilikli saygiya dayanarak
ogrencilerin bireysel ihtiyaglarina ve hedeflerine saygi duymaya ve bunlart karsilamaya
caligmalidir. Bu sekilde, 6grencilerin bireysel 6grenme yollarina sahip olmalarini, farkli hizlarda
ve farkli yasam sartlarinda egitim gormelerini miimkiin kilar ve her 6grencinin hikayesi 6grenme
siirecinin 6nemli bir parcasi haline gelir. Ogrenci merkezli 6grenme, yiiksekdgretim kurumlarinin
kapsayic1 uygulamalar olusturmalari icin dnemlidir. Ogrenci merkezli 6grenme, 6grencilerin
akademik camialarinda aktif olarak dahil olmalarini ve aktif yurttaslik ve demokratik katilim
degerlerini tesvik etmenin yani sira 6nemli dl¢lide egitim kalitesini yiikseltme ve 6grencileri
yiiksek6gretim kurumlarinda tutma oranimi da artirir®,

3.3. Dil

Artan go¢ ve demografik degisikliklerin etkileri ve es zamanli olarak yeterli temsile sahip olmayan
gruplari, yiiksekogretime dahil etme ¢abalari sonucunda daha gesitli bir aday ve mevcut dgrenci
kitlesi olusmasina bagli olarak yiiksekdgretime erisimin ve farkliliklari igermenin 6niindeki dil
engellerini 6nemsemek ve agmak 6nemlidir®. Yiiksekogretim kurumlarinin, farkli gegmislerden
ogrencilerin igerilmesini kolaylastirmay1 amaglayan, ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli 6grenmeyi tesvik

7 Curaj, A., Deca, L. and Pricopie, R. (2018) European Higher Education Area: The Impact of Past and
Future Policies. Springer International Publishing.

8 Attard, A., Di Toro, E., Geven, K. and Santa, R. (2016) Student Centred Learning: Toolkit for Students,
Staff and Higher Education Institutions. Brussels.

9 O Maolain, A., Popescu, C., Bergan, G., Sallinen, J., Savola, P., de Bruijn, S., Dalen, S., Servant, T.
and Grenne, V. (2016) Handbook for National Unions of Students on Students with a Migrant or Ethnic
Minority Background. Brussels.

284



20. Yilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekogretim Alani ve Tiirkiye

eden Ogrenme ortamlar1 olusturarak sosyal ¢esitliligi yansitmalart gerekir. Bu; miilteciler,
yerinden edilmis kisiler ve bu tiir bir destege ihtiya¢ duyan miilteci statiisiine sahip kisiler dahil
biitiin yerli ve yabanci kisilere yonelik, onlarin yiiksekogretime erisimlerini kolaylastirmak ve
dil yeterliligi saglamak icin kapsamli, {icretsiz, etkili ve erisilebilir bir dil ¢aligmast sunmayi1
gerektirir. Ek olarak, 6grencinin 6grenimi boyunca yeterli dil destegine erisiminin saglanmali ve
ilerleyen dil ¢aligsmalarinin kademeli olarak miifredata entegre edilmesi diisiiniilmelidir. Dahasi,
6grenim materyallerinin derlenmesinden altyapinin tasarlanmasina kadar uzanan siireglerde
evrensel tasarim olagan bir uygulama olmalidir. Destek sistemleri de egitim kalitesi ve deneyimi
zarar gormeyecek, yiiksekogretime erisim gereksinimi olan &grencileri dahil edecek sekilde
tasarlanmalidir.

Uluslararasilasmanin artmastyla birlikte yiiksekogretimde, ingilizce énemli bir rol kazanmustir'.
Ancak dgrencilerin ulusal dillerinde okumalari ve 6grenim goérme haklar1 kesinlikle korunmali
ve gerekli mali ve kurumsal kaynaklarla desteklenmelidir. Dahasi, yiiksekdgretim sistemlerinde
azinlik dillerine mensup Ogrencilerin ve azinlik diline sahip aday ogrencilerin haklart
korunmalidir. Bolgesel veya azinlik dillerinde sunulan derece ve programlar kisitlanmamali,
bunlar1 desteklemek i¢in yeterli mali araglar mevcut olmali ve bunlar digerleri ile ayni kalite
standartlarina tabi olmalidir. Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin ve personelin
cok-dilliliginin yeterli olmasina da dikkat edilmelidir.

3.4. Yasam Boyu Ogrenme

Toplumdaki g¢esitliliklere ve toplumun ihtiyaglarina uyum saglamak igin yasam boyu 6grenme
firsatlar1 hayatlarinin herhangi bir noktasinda herkes i¢in erisilebilir olmali ve yasam kalitesini
iyilestirmenin bir yolu olarak kabul edilmelidir. Yasam boyu 6grenme, sosyal statiileri ne olursa
olsun kisisel ve mesleki hedeflerine ulagmak igin bireyleri ‘formel, informel ve formel olmayan’
ogrenme siireclerine dahil eder. Yasam boyu &grenme, dikey sosyal hareketliligin dnemli bir
faktoriidiir ve toplumun akademik diizeyini arttirirken tiim toplumda sosyal esitsizligi azaltma
islevi goriir. Istihdam aligkanliklarmin oldukca hizli degisikliklere yatkin olmasi ve bununla
birlikte, toplumdaki degisikliklerin kisisel gelisimin devam eden bir siire¢ oldugunu vurgulamasi
nedeniyle yiiksekogretim sistemleri yasam boyu 6grenmeyi evrensel erigsim ve dinamik 6grenme
ortamlarina ulagmak icin bir ara¢ olarak tesvik etmelidir. Esnek 6grenme yollari ve onceki
6grenmelerin uygun sekilde taninmasi yasam boyu égrenmenin islevinin vazgegilmez araglardir.
Dahasi, yiiksekdgretim sektorii ve daha genis sosyal topluluklar arasinda yiiksekogretim
sistemine katilmak i¢in toplumsal paydaslarin yeni 6grenme yollar: iiretmesine izin veren agik
bir diyalog ve karsilikli bir dayanisma da olmalidir.

Sonug¢

Yiksekogretimin sosyal boyutunun tim paydaslar tarafindan yiiksekdgretim politikasi alaninda
onemli bir deger ve Oncelik olarak goriilmesi gereklidir. Sosyal boyuta dncelik vermek biz
ogrencilerin ugruna cabaladigimiz toplumu yaratmasinda onemli bir adimdir: Esit, irfanli,
cesitliligi biinyesinde barindiran, giivenli, miireffeh ve siirdiiriilebilir bir toplum. Bu siiregte,

! Garrett, P. and Balsa, L.G. (2014) International universities and implications of internationalisation for
minority languages: views from university students in Catalonia and Wales. Journal of Multilingual and
Multicultural Development: 35 (4), pgs 361-375.
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tipki tiim politikalarin ve yukarida 6zetlenen uygulamalarin olusturulma ve uygulanma siirecinde
oldugu gibi belirli ilkeler muhafaza edilmelidir.

Bu ilkelerden bir tanesi; kapsamli, baglantili bir erisim anlayisinin her zaman degerlendirmelerin
merkezinde olmasidir. Biitiin dgrencilere {icretsiz egitim saglamak i¢in 6grenim iicretlerinin
kaldirilmas: yeterli degildir; konut eksikligi veya kira maliyetlerinin yiiksek olmasi, dezavantajli
geemise sahip olanlarin dgrenimleri boyunca bir iste c¢alismak zorunda kalacagi ya da
yiiksekdgretime devam etmekten tiimiiyle vazgececegi anlamma gelir. Ogrenci kredi sistemi,
ogrencilere yalnizca finansal agidan istikrarli ya da varlikli bir gegmisten gelen 6grenciler
tarafindan 6denebilecek bir bor¢ olusturuyorsa bozuk bir sistemdir. Erisime odakli bir sekilde
politika olusturmak, hi¢ siiphesiz, ‘herkese ayn1 elbiseyi’ giydiren alternatifine gore daha zor ve
kiilfetlidir; ancak toplumun farkli kesimlerinden insanlar1 digarida birakmak istemiyorsak bu
gereklidir.

Bu arayista temsil, kapsayicilik ve diyalog ilkeleri ayni derecede onemlidir. Bir politika
olusturulacaksa veya sistem tasarlanacaksa bundan etkilenecek belirli kisilerin bu siireclere
katilabilmesi gerekliligi agik bir gercektir. Bu baglamda, karar verme siireglerinde dgrencilerin
temsil edilmesi esas olmalidir. Ayrica, marjinallestirilmis gecmise ve kosullara sahip insanlarin
cogu zaman goz ard1 edilmesi veya giicten yoksun birakilmasi politika olusturma siireclerinde
tutarli bir dahil etme kiiltlirtiniin var olmas1 gerektigini gosterir.

Toplumumuzdaki her bireyin, kendi egitimlerini gelistirme firsatina sahip olmasini saglamak
sadece tarihsel olarak yerlesmis sosyal esitsizliklerinin giderilmesinde degil, ayni zamanda
demokratik toplumlarin giiglendirilmesine ve siirdiiriilebilir ekonomiler olusturmaya deger katar.
Bu nedenle sosyal boyut ve ¢esitli, kapsayict 6grenci niifusunun merkezde olmasi; hiikiimetlerin,
yiiksekogretim kurumlarmin ve egitim paydaglarmin tiim politikalarinda bir oncelik olarak
degerlendirilmesi gerekir.
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AYA’DA OGRENIM VE OGRETIMi GELiSTIRMEK:
YENILIiK ve ARASTIRMAYLA BAGLANTILAR?

Michael GAEBEL?, Thérése ZHANG* ve Romita IUCU?

1. Avrupa Yiiksekégretim Alam Baglaminda Ogrenme ve

Ogretme
Politikalar, Kurumlar ve Uygulama - Nasil Degisiyoruz (veya Degismiyoruz)?

Universitelerin temel misyonlarindan biri olan egitim, siklikla, 6gretim yontemleri ve hizmet
sunum bigimleri agisindan degisime direngli olarak gosterilir. 1997 yilinda Hooker’n belirttigi
gibi “yiiksekogretimde on dokuzuncu yiizyildaki 6gretim modeli hala etkisini stirdiiriiyor ve o
zamandan beri 6gretim pek degismedi. Son 15 yilda birgok yiiksekdgretim kurumunda yenilikgi
gelismeler goriildii ancak temel model en azindan kurumlarin gogunda 6nemli 6lgiide degismedi.
Ancak ytliksekdgretimin yer aldigi baglam degisti, hem de dramatik bir sekilde” (Hooker 1997).

Kita ¢apinda devletleraras: bir siireg olarak son 20 yilda Avrupa Yiiksekdgretim Alaninin (AYA)
48 iilkesinde onemli yapisal reformlart tetikleyen Bologna Siireci’nin giiniimiizdeki modern
baglaminda bu iddia hala dogru mudur?

Ogrenme ve ogretme alaninda, Avrupa’daki veya ulusal diizeydeki politika tartigmalar,
yiiksekogretim kurumlarindaki gerceklerden dyle ya da bdyle gelismis ve akademisyenlerin
siniflarindaki giinliik uygulamalarindan farkli olarak algilanabilir. Nitekim son yillarda, 6grenme
ve 0gretme hem kurumsal diizeyde hem de politika diizeyinde ilgi duyulan bir konu ve 6ncelik
olarak ortaya ¢ikmustir.

Ogrenme ve 6gretme AYA’nin gelecegine bakildiginda, politika diizeyinde ana tartisma konusu
haline gelmistir. Bologna Siireci’nin ilk yillar1 yapisal reformlara odaklanirken 2015 Erivan
Bildirgesi, 6grenme ve dgretmenin dnemini kabul etmeye dogru bir kayma oldugunu gosterdi.
2018 Paris Bildirgesi ile AYA’da yiiksekogretimden sorumlu bakanlar, yiiksekdgretim sektorti ve
diger paydaslarla katilimer ve is birligine dayali yaklasimlar gelistirme ihtiyacina odaklanarak
6grenme ve dgretimin devam eden doniisiimiinii daha da vurguladilar. Bildirge; 6grenci merkezli
o6grenmeye, O0grenme yontemlerinin cesitliligine, esnek Ogrenmeye, akademik kariyerlerde
Ogretimin daha fazla taninmasina, pedagojik egitime, 6grencilerin arastirma veya yenilikgilik
faaliyetlerine katilimlariin artmasina dikkat ¢ekti ve AYA nin baska bir 6zelligi olarak 6grenme
ve ogretime yenilikciligi eklemeyi 6nerdi. lyi uygulamalardan yola cikarak &grenmeyi ve
ogretmeyi gelistirmek ve 6gretimi gelistirme iizerine bir diyalogu tesvik etmek i¢in ortak bir
amagla yakin zamanda yapilmis ve giincel birkag¢ ulusal girisim de not edilmelidir (Bunescu ve
Gaebel 2018).

2 Bu makalenin orijinali ingilizce olarak asagidaki kitapta yayimlanmustir. Tiirkge cevirisinin bu kitapta yer
almasina izin verdikleri i¢in yazarlara, editdrlere ve yayinevine tesekkiir ederiz.

Metnin orijinali: Gaebel M., Zhang T., Tucu R. (2020) Advancing Learning and Teaching in the EHEA:
Innovation and Links with Research. In: Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) European Higher Education
Area: Challenges for a New Decade. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-56316-5 18
Makalenin orijinali Creative Commons 4.0 Uluslararasi Lisans1 (CC BY 4.0) ile lisanslanmigtir.

3 Avrupa Universiteler Birligi (EUA), Briiksel, Belgika

* Avrupa Universiteler Birligi (EUA), Briiksel, Belcika

5 Biikres Universitesi, Biikres, Romanya
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Bologna Siireci, 6grenme ve dgretmenin son zamanlarda bir oncelik olarak gosterildigi tek
Avrupa politika alan1 degildir. Avrupa Birligi’ne yonelik, 2017 yilinda Avrupa Komisyonu
tarafindan yayimlanan yiiksekogretim igin Yenilenmis Giindem; iyi Ogretimin daha fazla
odiillendirilmesi i¢in fonlama ve tesvik sistemlerinin gozden gegirilmesi ve pedagoji ile
miifredat tasarimi becerilerinin gelistirilmesi i¢in degisim olanaklarmin arttirilmasi gibi ilan
edilen onlemlerle, yliksekdgretim kurumlarinin yenilikgilige katkisini iyilestirilmis 6grenme
ve 0gretim perspektifinden ele almaktadir (Avrupa Komisyonu 2017). Ayrica, 2018’de kurulan
AB’nin yeni Avrupa Universiteleri Girisimi kapsaminda segilen iiniversite konsorsiyumunun
kesintisiz hareketliligi miimkiin kilan ve egitim, arastirma ve yenilik¢ilik arasinda daha iyi bir
sinerji olusturan yenilik¢i ve 6grenci merkezli bir miifredat sunmasi beklenmektedir.

Yiiksekogretim kurumlar1 diizeyinde, Avrupa Universite Birligi'nin (EUA) AYA’daki
yiksekogretim kurumlarinda 6grenme ve dgretme iizerine kapsamli bir ankete dayanan 2018
Egilimler raporu (Trends Report), ¢esitli ve ilging deneyimlerin ve gelismelerin oldugunu
gosterdi (Gaebel ve Zhang 2018). Bu bulgular ayrica, degisim ve doniisim dinamiklerinin
6grenme ve 0gretme uygulamalarindan kaynaklanmasina karsin bunlarin siirdiiriilebilirligi ve
basarisinin da kurumsal ve biraz da sistem diizeyindeki stratejilere ve destege bagli oldugunu
dogruladi. Bu durum, 6grenme ve 6gretimde is birligi i¢in bir platform olarak 2017°de baslatilan
EUAnin yillik Avrupa Ogrenme ve Ogretme Forumu’na da &zel bir atifta bulunularak Avrupa
yiksekogretim kurumlari arasindaki degisim ve is birliginin yenilik¢ilik konusunda 6nemli bir
katalizor oldugunu vurgulayan Paris Bildirgesi’nde kabul edilmektedir.

Bireysel dgretmen diizeyinde 2018 Egilimler raporu, “6gretimde sorumluluk sahibi olanlarmn™,
profesorlerden belirli alanlardaki uygulayicilara ve arastirmacilara kadar farkli profillere sahip
genis bir personel yelpazesini kapsadigini gostermistir. Ogretim, ayn1 zamanda, 6gretime destek
personeline, teknik destek saglayan personele ve 6grenci hizmetlerine dayanir. Doktora egitiminin
bir parcas1 olarak didaktik ve pedagojik baslangic egitimi seklinde veya siirekli mesleki gelisim
olarak 6gretimin iyilestirilmesi, (ulusal) sistem diizeyinde giderek daha fazla vurgulanmaktadir;
ancak asil gelisimi ve uygulamasi ¢ogunlukla yiiksekdgretim kurumlarma dayanmaktadir.
Ogretim performansi genel olarak degerlendirilirken daha uygun degerlendirme araglari hala
aragtirtlmaktadir. En 6nemlisi de degerlendirme sonucglarmin akademik kariyerin ilerlemesi
iizerinde ¢ok az etkisinin olmasi veya hi¢ olmamasidir. Diger bir deyisle, AYA genelinde birkag
istisna diginda, iyi 6gretim su anda hi¢ taninmamaktadir veya ¢ok az taninmaktadir. Kurumlar,
o6grenim ve dgretimi gelistirmenin 6nlindeki en biiylik engellerden biri olarak bireysel kariyer
ilerlemesinde 6gretimin taninmamasini géstermektedirler.

Sonug olarak, 6grenmenin ve 6gretimin daha fazla iyilestirilmesi, politika diizeyi ile kurumsal
ve bireysel diizeylerin yakin bir sekilde birlikte ¢aligmasini gerektiren oldukg¢a karmasik bir
cabadir. 2020 Bologna Siireci Arastirmacilart Konferansi, tematik oturumlarindan biri olarak
“Ogrenme ve 6gretimi gelistirmek: yenilik, arastirma ile baglantilar ve Avrupa Arastirma Alani
(ERA) ile is birligi” konusunu ele ald1 ve bu tema ile ilgili makaleler, bu is birliginin bazi ilging
yonlerini ortaya koydu.
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1.1. 2020 Bologna Siireci Arastirmacilari Konferansi: Arastirilacak U¢ Yon®
Bu tema altinda dort makale yayimlanmistir:

* Deneyimsel 6grenmenin yiiksekégretim kurumlarina entegrasyonu -Romanya
iiniversitelerinin bir degerlendirmesi makalesinde Mihaela V. Carausan, Romanya
yiiksekdgretim kurumlarinda deneyimsel O6grenmenin daha 1iyi entegrasyonunu
savunmaktadir. Carausan’in yiiksekogretimde geleneksel 6gretimi ele almak igin oyunun
kurallarini degistiren pedagojik bir yaklagim olarak deneyimsel 6grenmeye iliskin analizi,
bir literatiir taramasinin yani sira gesitli Romanya tiniversitelerindeki programlar i¢in resmi
belgelerin karsilastirmali bir analizine dayanmaktadir. Makale, {iniversite pedagojisine
yonelik yenilenmis bir yaklagimin genel 6nemi ve buna duyulan ihtiyag lizerine bir goriis
sunmaktadir.

+ Ogrenci aktivizmini tammak: AYA’daki serbest (informel) 6grenmenin taninmasi
uygulamalarim analiz etmek makalesi ile Marita Gasteiger ve Janine Wulz, AYA’da
serbest Ogrenmenin bir bigimi olarak 6grenci katiliminin daha sistematik olarak
taninmasini savunmaktadir. Yazarlar, 10 AYA iilkesinde hem kurumsal hem de ulusal
diizeyde 6grenci temsilcileri arasinda yapilan anketlerden, en iyi uygulamalari, zorluklar1
ve serbest 0grenmenin taninmastyla ilgili ¢ikarilan dersleri belirtmektedirler.

* Cemberi tamamlamak. Egitimde arastirma yapmak ve politika olusturmak adli
makalede Simona Iftimescu, Georgeta Ion, Carmen Proteasa, Romita Tucu, Elena Marin
ve Mihaela Stingu, Romanya’daki egitim politikalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirilmesinde arastirma kavrayisint ve bunlari kullanma mekanizmalarini ele
aliyor. Makale, Romanya ulusal idaresinde gorev yapan memurlara uygulanan bir ankete
dayantyor. Yazarlar, politika yapicilar arasindaki aragtirma kiiltliri, arastirmacilarla
etkilesim ve arastirma transferini etkileyen politik, yonetsel ve finansal baglam gibi,
aragtirma kavrayisini etkileyebilecek muhtemel kurumsal faktorleri analiz ediyor. Sonug
olarak makale, yiiksek kaliteli arastirma, seffaflik ve sosyal sorumluluga dayali olarak
politika yapicilar ve aragtirmacilar arasindaki ortakliklari gelistirme ihtiyacindaki artigi
vurgulamaktadir.

+ Son olarak; Ogrencilerin 6gretme ve o6grenme konusundaki bakis acisim
degerlendirme. Ulusal 6grenci anketleri 6rnegi makalesinde Stefan Marius Deaconu,
Roland Olah ve Cezar Mihai Haj; Norveg, Romanya ve Birlesik Krallik 6rneklerine
odaklanarak ulusal 6grenci anketlerinin 6grenme ve 6gretim iizerindeki etkisi hakkinda
kapsamli bir ¢aligma yapti. Yazarlar, ulusal 6grenci anketleri siireclerini gelistirme ve
koordine etmede nasil bir yapilanmanin gerekli oldugu ve paydaslarin siirece nasil dahil
olduklar ile anketlerde ele almman konularin se¢imini analiz ediyorlar. Makale, bu tiir
anketlerin 6grencilerin egitim reformlarina iliskin algilarini nasil belgeledigi ve 6grenme
ve Ogretime iliskin kanita dayali kararlara nasil katkida bulunabilecegi ile ilgili sonuca
varlyor.

Bu makalelerde incelenen konular, Avrupa yliksekdgretim kurumlariin yani sira AYA politika
tartismalarindaki egilimler olarak nitelendirilebilecek {i¢ yonii isaret etmektedir:

¢ Editor notu: Bu makale Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds). 2020 European Higher Education Area:
Challenges for a New Decade kitabinda; Advancing Learning and Teaching in the EHEA: Innovation and
Links with Research.boliimiinii girig makalesidir. Bu boliimde yer alan ve burada 6zetleri verilen makalelere
acik erigim olarak https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-56316-5 adresinden ulasilabilir.
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e Ogrenme ve dgretmede degisen yaklasim ve uygulamalarin ¢oklugu,
e arastirmanin kanita dayali dgretim ve egitim politikalarina katkisi dahil olmak {izere
Ogretim ve arastirma arasindaki karmasgik iliski
» akademik uygulamanin 6zl olarak dgretimin dnemi ve akademik ve profesyonel olarak
taninmasi.
Her ii¢ egilim de yiiksekdgretim dgreniminin ve dgretiminin gelecegi icin dnemli degisiklikler
ve paradigma degisimi gerektirebilir. Asagidaki boliimler, bunlardan her biri i¢in kisa birer
analiz sunmaktadir.

2. Ogrenme ve Ogretmede Degisen Yaklasimlar

Ogrenci merkezli 6grenme (OMO), ilk yillarindan beri Bologna Siireci’nin bir hedefi olmustur.
Buna karsin 2012-2015’e kadar bu durum didaktik ve pedagojik ag¢idan tartismalara konu olmadi,
ancak AKTS uygulamasi gibi yapisal reformlara odaklamldi. Ayrica OMO, Avrupa politika
diizeyi tarafindan yillardir tesvik edilse de uygulamada ve Avrupa yiiksekogretim kurumlarinda
hala anlasilmas1 zor bir kavramdir (Gaebel ve Zhang 2018: 53—54; Loukkola ve Dakovic (der.)
2017).

Bu kavram, 6grencilerin akademik performansini ve devam etmesini artirmanin yanisira; dgrenci
motivasyonu, aktif 6grenme ve liniversite hocasinin bir 6grenme kolaylastiricisi olarak rolii gibi
daha pedagojik yonleri de beraberinde getirdi (Christersson vd. 2019). Hannon’un (2009) daha
once belirttigi gibi “6grenme demokratiklestikce 6gretmenin roliiniin gereksiz héle gelmesi soyle
dursun, muhtemelen profesyonel egitimcinin beceri seti pedagojide uzmanliga doniigecektir:
insanlarin nasil 6grendiklerini ve bu siireci kolaylastirmak igin nasil 6grenme olanaklari
tasarlanmas1 gerektigini kesin olarak anlamak gibi”. Bu baglamda 6gretim, hala, ¢cogunlukla
bireysel bir faaliyet ve sorumluluk olarak algilansa da 2018 Egilimler raporu, giiniimiizde
ogretime kolektif bir siire¢ ve sorumluluk olarak bakilmasi gerektigini gosterdi. Ogretmenler,
hangi 6gretim yontemlerinin kullanilacagina karar vermede dnemli bir rol oynarlar; yine de
fakdilte, boliim veya program diizeylerinde pedagojik koordinasyon dahil olmak iizere is birligi
ve destege ihtiya¢ duymaktalar (Gaebel ve Zhan 2018: 56-58). Miifredatin bir 6grenme ¢iktisina
ve yapict uyum yaklasimina dayali olarak farkli 6grenme yontemlerine agik olmamasi gerektigi
diistintildiigiinde bu ¢ok dnemlidir.

Diger bir unsur ise deney yapma ve yeniligin 6grenme ve Ogretme yaklasimlarini nasil
degistirdigini incelemektir. Henderikx ve Jansen’1n ele aldiklar1 gibi (2018) ifade etmek gerekirse
AYA genelinde “6grenme modelleri, disiplinlerarasilik, entegre 6grenme, takim pedagojisi, derin
o6grenme vb. iizerine yeni fikirlerin yayginlasacagi bir zaman” beklentisi var. OECD de yenilik¢i
pedagojilerin 6nemine deginmis, bunlar1 bir araya getirmek icin kavramsal bir ¢erceve sunmus,
deneyimsel 0grenme gibi uygulama Orneklerinden alintilar yapmistir (Panigagua ve Istance
2018).

Ayrica, 6grenme ve 6gretimdeki degisen yaklasimlar; degisen beceri ihtiyaglarina, demografik
gelismelere ve Ogrenci niifusunun artan gesitliligine de yanit vermektedir. Kurumlarin
misyonlarina, profillerine ve ulusal ve diizenleyici ortamlarina bagl olarak cesitli sekiller
alabilmesi miimkiin olmasina ragmen varsayim, yasam boyu 6grenmenin daha yaygin hale
gelecegi yoniindedir (Smidt ve Sursock 2011). Bu, yasam boyu kazanilan 6rgiin ve serbest
6grenme deneyimleri arasinda uygun iligki ve tanima mekanizmalarini ve diger noktalarin yani
sira bunlar belirtmek i¢in sinifin kapsayiciligina daha fazla dikkati gerektirir. Kapsayict egitim
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yalnizca esit erigimi degil, ayn1 zamanda genel 6grenci 6grenme deneyimini’ de ele almalidir
ve bu, 6grenme ortami tasarimindan 6grenci niifusu igindeki davranis kaliplarina veya 6grenme
ciktilart i¢in uygun degerlendirmeye® kadar degiskenlik gostermektedir. Buna karsilik olarak
ve kurumsal uygulamanin degigmesiyle tesvik edilen Avrupa politika gevreleri, 6grenme ve
ogretmede yenilige odaklanarak son zamanlarda pedagojiye daha fazla ilgi gostermeye basladi.
Ornegin, Bologna Siireci’nin Paris Bildirgesi, is temelli grenme gibi somut yaklagim 6rnekleri
sunar ve dgretmenlerin pedagoji egitimini gelistirmek igin talepte bulunur (Paris Bildirgesi
2018).

2020 Bologna Siireci Arastirmacilart Konferansi’ndan iki makale, dgrenme ve Ogretmeye
yonelik bu degisen yaklagimlart iki farkli ve birbirini tamamlayici agidan ele aliyor:

« Ogrenci aktivizmini tammak. EHEA da serbest 6grenmeyi tanima uygulamalarini analiz
etmek makalesinde Gasteiger ve Wulz, Avrupa yiiksekogretim kurumlarinda serbest
O6grenmenin taninmasinin nasil gerceklestigini ele almak amaciyla 6grenci aktivizmi
ornegini ele almaktadir. Ortak yazarlar, AYA {ilkelerinin serbest 6grenme olarak kabul
edilebilecek 6grenme deneyimlerinin ¢esitliligine gereken dikkati gdstererek bu konuda
ulusal politika ve diizenlemeler gelistirmelerini savunmaktadir.

» Deneyimsel ogrenmenin  yiiksekogretim  kurumlarina  entegrasyonu. Romanya
tiniversitelerinin ~ bir  degerlendirmesi ~ makalesinde =~ Cardusan, = Romanya
yiiksekogretiminde deneyimsel 6grenmenin kullanimina teorik ve analitik bir katki
saglamaktadir. Bu makale, 6grencileri iiniversitenin disinda ihtiya¢ duyulan yeterliliklere
daha iyi hazirlamak i¢in onlara egitim saglanmasi amaciyla pedagojide bir paradigma
degisimine ¢ok ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

3. Arastirma ve Ogretim Arasindaki Karmasik iliski

Bologna Siireci dncelikle egitimi hedeflemektedir ve iiniversitelerin bir diger temel misyonu
olarak aragtirmayr c¢ogunlukla hesaba katmamistir. Ancak son iki Bildirge’de (2015 ve
2018), egitim ve arastirmanin birbirini daha iyi desteklemesinin AYA i¢in bir 6ncelik oldugu
vurgulanmistir. Ogrenme, Ogretme ve arastirma birbiriyle baglantili olmali ve karsilikli
olarak zenginlestirilmelidir. Bu baglanti, 6grenme deneyiminde yeniligi ve yaraticilig1 tesvik
etmek ve bilgiyi ilerletmek icin gereklidir.” Yakin zamanda yapilan deneysel bir ¢aligmanin
gosterdigi gibi aragtirma Ogretim faaliyetine entegre edildiginde, 6grenciler daha iyi motive
olmakta, arastirmayi nasil gelistireceklerine ilgi duymakta ve genel olarak 6grenme ortamlarini
daha iyi algilayabilmektedirler (Milescu 2019).

Fakat aragtirma temelli ve arastirmaya dayali 6grenme gibi farkli kavramlarin yaklasimlari ile
dgretim ve arastirma arasindaki bagi incelemek karmasiktir. Ogretim ve arastirmayi birbirine
baglayan uygulamalar, disiplinlere ve akademik personelin algilarina bagl olarak da degisebilir.

7 Ornek olarak bakiniz; The National Forum for the Enhancement of Teaching and Learning in Higher
Education (2019). ‘Making a difference’. A student view of excellent teaching, and Understanding and
enabling student success in Irish Higher Education, Dublin, National Forum for the Enhancement of
Teaching and Learning.

8 Ornek olarak bakiniz; Hannon, 2009.

9 Ogrenme ve Ogretmenin Giiglendirilmesi i¢in on Avrupa ilkesi (EFFECT projesi) altinda ifade edildigi
gibi (2018). http://bit.ly/EFFECTproject .
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Jenkins, Healey ve arkadaglari, bu baglamda, 6grenciler ve arastirma arasindaki farkli etkilesim
tiirlerine ve dgretmenin farkli konumlanislarina dayali olarak 6gretmenin arastirma bulgularimi
anlamaya odakl1 bir siirecin merkezinde oldugu bir durumdan (arastirma odakli 6gretim), odagin
ogrencilerin sistematik arastirma faaliyetlerinde oldugu bir duruma (arastirma egitimli 6gretim)
kadar degisen birkag farkli tanimlama 6nermektedir (Jenkins vd. 2007).

Literatiirden tanimlarla donatilmis olsalar bile yiiksekdgretim kurumlart ve 6gretmenler farkli
yaklagimlar arasinda genel bir tutarlilik bulmakta zorlanabilirler. Yogun arastirma yapilan
kurumlarda bile arastirma ve egitim misyonlarinin entegrasyonu i¢in kurum odakli, stratejik
yaklagimlart sinirli olabilir veya hi¢ olmayabilir; bu nedenle de aragtirma ile 6grenme ve
Ogretme arasindaki baglantilar zayif olabilir. Arastirma yapmak i¢in 6grencilere sunulan firsat
tiirlerinde de bu firsatlari lisans programlarina entegre edenlerden yalnizca lisansiistii diizeydeki
secilmis oOgrencileri hedefleyen girisimlere kadar farkliliklar olabilir. Bazi yiiksekogretim
sistemlerinde, arastirma ve dgretim igin dyle ¢erceveler olusturulmustur ki akademisyenler
faaliyetlerini, laboratuvardayken arastirmaci, siniftayken 6gretmen olma arasinda ayirma egilimi
gostermektedir (Dakovic ve Loukkola der. 2017: 4-8).

Son olarak, egitim ve aragtirma arasindaki bagin bir bagka yonii, arastirmanin 6grenmeyi ve
Ogretmeyi nasil belirleyebilecegi ve arastirmadan elde edilen verilerin 6gretim kiiltiiriiniin
beslenmesine nasil katkida bulunabilecegidir. 2018 Egilimler raporuna goére AYA genelinde
ankete katilan kurumlarin tigte ikisi, egitim bilimlerinde (kurumlarin yarist), kurumsal 6grenme
ve Ogretme merkezlerinde ve diger girisimlerde yaptiklari akademik arastirmalar araciligryla
sistematik arastirmalar siirdiiriiyor (Gaebel ve Zhang 2018: 20-21). Ancak, bu tiir arastirmalarin
gercek etkisini degerlendirmek icin ek ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

2020 Bologna Siireci Arastirmalari Konferansi kapsamindaki bir makale, politika perspektifinden
aragtirma ve 6gretim arasindaki baglantiya degindi:

»  Cemberi tamamlamak. Egitimde arastirma yapmak ve politika olusturmak adli makalede,
Iftimescu ve ortak yazarlar, egitim arastirmacilari ve politika yapicilar arasindaki etkilesim
faktorlerini analiz ediyor ve bunlarin arasinda daha agik bir iletisimin gerekgesini agikliyor.
Makale, politika olusturmada arastirma nosyonunun dinamiklerini anlamada kritik bir
faktor olarak egitim arastirmalarina giivenin énemini vurgulamaktadir. Yazarlarin anket
sonuglari, kanita dayali kararlar gerektiren giiglii ulusal diizenlemeler olmasa bile politika
yapicilarin egitim politikalarindaki kararlari belirlemede arastirmanin katkisina biiyiik
deger verdigini gostermektedir. Makale, diger sonuglarin yani sira kamu yonetiminde
bilginin yonetimine ve bilgi liretiminden sorumlu olanlar ile onu kullananlar arasindaki
ortakliklara daha giiclii bir vurgu yapilmasimi savunuyor. Iftimescu ve ortak yazarlar,
tiniversitelerde temel bir misyon ve temel bir faaliyet olmasina ragmen, arastirmanin
ulusal ve kurumsal diizeyde egitim sunmaya iliskin kararlart belirlemek i¢in hala yeterince
kullanilmadigini gostermektedirler.

4. Akademik Pratiklerin Esas1 Olarak Ogretimin Onemi

Sir Roderick Floud’un belirttigi gibi, “iyi 6gretimin gerekliligi ile insanin bilgisini ve anlayisini
elestiren, iyilestiren, devre disg1 birakan ve ilerleten arastirmanin gerekliligi arasinda bir ¢eligki
yoktur. lyi bir 6gretmen, tipki iyi bir mezun gibi, ayn1 zamanda aktif bir 6grenci, sorgulayici
ve elestirel diisiiniirdiir. Iyi 6gretmen, 6grencinin konuyu simdiye kadar gelistirdigi haliyle
ele alma konusunda kendine giivenmesine, yeni fikirlere ag¢ik olma konusunda cesur olmasina

292



20. Yilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekogretim Alani ve Tiirkiye

yardimer olmay1 hedefler (...)” (Sosyal Bilimler Daimi Komitesi 2015). Ancak, bdyle iyi bir
ogretimin gergeklesmesi ve dgretmenlerin pedagojik degisime onciiliik etmesi i¢in akademik
diinyada ogretim i¢in daha fazla farkindaliga ihtiyag vardir. Aslinda, yiiksekdgretim kurumlari
kariyer ilerlemesinde 6gretimin taninmasindaki eksikligin (Gaebel ve Zhang 2018: 62) ve
daha genel olarak, 6grenme ve dgretmeyi gelistirmenin 6niindeki temel engelin, arastirma ve
Ogretimin itibarlart arasindaki orantisizlik oldugunu saptamistir. Bu konu, 2017’den bu yana
Avrupa Universiteler Birligi"® tarafindan iiniversitelerde olusturulan on iki tematik akran
grubu tarafindan da defalarca vurgulanmistir. Yiiksekdgretimin temel bir islevi olarak dgretim,
profesyonel ve akademik bir faaliyet olarak kabul edilmeli; ise alma, personel gelistirme
programlart (siirekli mesleki gelisim dahil) ve terfi mekanizmalari yoluyla aktif olarak tesvik
edilmelidir. Ogretim sorumluluklari olan personel, gérevlerini yerine getirme ve degisen
kosullara uyum saglamak i¢in becerilerini ve uygulamalarini gelistirme konusunda desteklerden
yararlanmalidir''. Yiiksekogretimin Modernizasyonu iizerine AB Yiiksek Diizey Grubu (2014)
da ornegin 6gretmen gelistirme programlari yoluyla, 6grenmeyi ve dgretmeyi gelistirmenin ve
ogretim becerilerini gelistirmeye yonelik egitim arastirmalarini daha goriiniir kilmanin 6neminin
artigin1 vurgulamuistir. AB Ust Diizey Grubu, “Avrupa’da her model ve biiyiikliikte yaklagik
4.000 yiiksekogretim kurumumuz var” dedi. “Bu kurumlar, tiim farkliliklarina ragmen ¢ok
onemli bir gorevi ve ¢ok dnemli bir sorumlulugu paylasiyor: genglerimizi (ve ayn1 zamanda ¢ok
da geng olmayanlarimizi) egitmek ve onlara miimkiin olan en iyi diizeyde 6gretmek.”

2018 Egilimler Raporu, dgretimi gelistirmenin genellikle sistem diizeyinde vurgulandigini,
ancak gercek gelismesinin ve tatbik edilmesinin ¢ogunlukla yiiksekdgretim sektoriinde yattigini,
ankete katilan yiiksekogretim kurumlarinin % 77’sinin istege bagh dgretimi gelistirme kurslari
sagladigini ve iicte ikisinin de ayrica portfolyolar, 6z degerlendirmeler, akran geribildirimi,
takim ¢alismasi ve daha genel olarak 6grenme ve 6gretme bursu igin tesvik gibi diger yollarla iyi
Ogretimi tegvik ettigini ve destekledigini gosterdi (Gaebel ve Zhang 2018: 71-76). Yiiksekogretim
kurumlarmin ¢ogu, hiikiimetler tarafindan veya yliksekogretim sektoriiniin kendisi tarafindan
desteklenen ulusal ve uluslararasi girisimlerin, dgretimi iyilestirmenin gelistirilmesinde ¢ok
yararlt oldugunu dogruladi. Ancak, 2018 Egilimler Raporu katilimcilarinin sadece yarisina
yakini ulusal diizeyde bir 6grenme ve 6gretme stratejisinin dgretimi iyilestirmeye baslamalari
veya bunu ilerletmeleri konusunda onlar1 tesvik ettigini ve de ulusal diizeydeki girisimlere
katilarak 6gretimi iyilestirme konusunda is birligi yaptiklarini belirtti.

2020 Bologna Siireci Arastirmacilar: Konferans: kapsamindaki bazi makaleler, yliksekogretimde
ogretimin profesyonellesmesini ele almakta ve 6gretmenler igin stajin ve stirekli mesleki
gelisimin 6neminden bahsetmektedir; 6zellikle, “Ogrencilerin égretme ve grenme konusundaki
bakis acisini degerlendirmek. Ulusal 6grenci anketleri 6rnegi” makalesi ulusal bir anketin,
ylksekogretim kurumlarinin temel bir misyonu ve ylikiimliiliigii olarak 6gretimi 6ne ¢ikarmaya
nasil katkida bulundugunu ac¢iklamakta ve analiz etmektedir. Deaconu ve ortak yazarlar ayrica,
ogretimde ulusal (ve Avrupa diizeyinde ) ilginin dnemini ve nihayetinde bu tiir ulusal 6grenci
anketlerinin sonug¢larinin egitim politikalarinin belirlenmesine ve sekillendirilmesine nasil
katkida bulunabilecegini vurgulamaktalar.

' https://www.eua.ew/issues/20:learning-teaching html (02/03/2020).
" Ogrenme ve Ogretmenin Gii¢lendirilmesi i¢in on Avrupa Ilkesi (EFFECT projesi) altinda ifade edildigi
gibi (2018). http://bit.ly/EFFECTproject .
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Sonuclar: Ogrenmeyi, Ogretmeyi ve Arastirmayla Baglantisin1
Gelistirme

Yiksekogretim kurumlarindan, Ogrencilerin  gerekli mesleki ve yurttaslik becerilerini
edinmelerini saglamak ve toplumun nitelikli mezunlar ve kiiresel vatandaslar talebine cevap
vermek icin 0grenme ve Ogretmede yenilikler yapmasi giderek daha fazla beklenmektedir.
Bunun i¢in Avrupa ve ulusal politika diizeyleri, kurumsal diizey ve bireysel uygulama diizeyinin
o6grenmeyi ve 6gretimi gelistirmeye yonelik ortak bir taahhiitte bulunmasi, daha iyi bag kurmasi
ve birlikte ¢aligmalar1 gerekir. Egitim politikalar1 ve uygulamalar {izerine yapilan arastirmalar
da bu diyaloga katkida bulunmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Bologna Siireci Arastirmacilari
Konferansi; politika olusturma, arastirma ve uygulamaarasindaki ara yiizde bu baglantiy1
kurmak i¢in bir firsattir.
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KURESEL YUKSEKOGRETIM ARENASINDA BOLOGNA
SURECI: DIJITALLESMEYE DOGRU?"

Dominic ORR?

Giris

Bologna Siireci daima, yliksekdgretimi ulusal ve kiiresel baglamda gérmeye egilimli olmustur.
Bu, yiiksekdgretimden sorumlu bakanlarini her iki-ii¢ yilda bir bakanlar konferanslarina, st
diizey gorevlilerini ve ulusal temsilcilerini ise birgok c¢aligma grubu toplantisina gonderen
Avrupa Yiiksekogretim Alant’nin (AYA) 48 iye ilkesi i¢in de gegerli bir durumdur. Avrupa
capindaki paydas tiye kuruluslar da bu siireglerde 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiim bu aktorler
Bologna Siireci programina kendi iilkeleri ve kurumlarinin, AYA’nin ve AYA ile {igiincii tilkeler
veya diger bolgeler arasindaki muhtemel benzerlik ve farkliliklara iliskin kendi bakis agilarini
katmaktadir. Bu, Bologna Siireci’nin ¢alisma seklinin daima nesnel olarak uluslararasi oldugu
ve en azindan bu etkilesimlerden ortaya ¢ikan aglari kolaylastiran dijital iletisim siiregleriyle
desteklendigi anlamina gelir.

Bununla birlikte, Bologna Siireci’nin yirmi yili boyunca teknolojide biiyiik bir degisim
yaganmistir. 1999°da akilli telefondan haberdar olan kimse yoktu ve hareket halindeyken
baskalariyla telefon goriismesi yapilmasini saglayan cep telefonlari, ana akim haline yeni yeni
geliyordu. Bugiin, 2020°de, ‘dijital’ s6zciigii, iletisim ve {iretim siireglerinin tanimlarinda ortak
atif yapilan bir 6zellik haline geldi. Kiiresellesmeyle birlikte dijitallesme, diinyay1 mecazi olarak
‘daha hizli dondiiriiyor’, bu da giiniimiiz toplumu i¢in firsatlart ve zorluklar1 beraberinde getiriyor.
Dahasi, yiiksekogretim igin ‘antroposen miifredati’’ olarak adlandirilan seyin ilkelerinden biri,
“modern iletisim ve bilgi teknolojilerinin egitim ve iiniversite mimarisi lizerindeki etkilerini
yeniden diiginmektir.” (Haus der Kulturen 2014b)

Oxford Sozliigiine gore sayisallastirma (digitisation); bir metnin, resmin veya sesin bilgisayar
tarafindan islenebilecek dijital bir forma donistiiriilmesi anlamina gelir. Bu maddi islemin
basli bagina biiyiik bir etkisi bulunmamaktadir. internet ve dijital aglar, farkl bilgileri birbirine
baglamanin, yeni veri akislari iretilmesinin, insanlar ve siiregler arasinda daha zenginlestirilmis
etkilesim i¢in yeni iletisim kanallar1 yapilandirmanin araglaridir (Castells 2010; Cerwal 2017).
Sayisallastirma, dijital doniisiime (genellikle kisaca dijitallesme olarak adlandirilir) yol agmak
icin dijital materyallerden yararlanan daha biiyiik sistemlere (‘ekosistemler’) katistirilmalidir
(Brennen ve Kreiss 2016). Dijitallesmenin, 6lgegi hizlandiran ve etki kapsamini giiglendiren
siireclerde degisikliklere sebep oldugu soylenebilir. Mesela, ‘kiiresel’ veya ‘uluslararast’
terimleri artik fiziksel hareketliligi iceren siireclerle siirli degildir; yani bu deneyimlerin

' Bu makalenin orijinali Ingilizce olarak asagidaki kitapta yayimlanmustir. Tiirkge cevirisinin bu kitapta yer
almasina izin verdikleri igin yazara, editorlere ve yaymevine tesekkiir ederiz.

Makalenin orijinali: Orr D. (2020) Bologna Process in the Global Higher Education Arena. Going Digital?
Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) European Higher Education Area: Challenges for a New Decade.
Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-56316-5_31 igerisinde. s. 503-515. Makalenin orijinali
Creative Commons 4.0 Uluslararasi Lisans1 (CC BY 4.0) ile lisanslanmugtur.

2Kiron Open Higher Education, Berlin, Almanya

3 Editor notu: Insanlarin diinya ekolojisi iizerinde giderek artan etkisi nedeniyle “insan ¢ag1” (Antroposen)
olarak tanimlanan ig¢inde yasadigimiz dénemi ve doniisiim siireglerini anlamak ve sekillendirmek iizere
gelistirilen trans-disipliner yaklasimlardan s6z ediyor. Bakiniz: https://www.anthropocene-curriculum.org/

297



20. Y1ilinda Bologna Siireci, Avrupa Yiiksekdgretim Alani ve Tiirkiye

daha fazla insana agik oldugu anlamia gelmektedir. Ozetle bunun anlami sudur: Yeni dijital
teknolojilerden yararlanmak sadece teknolojinin neler yapabilecegi meselesi degil, ama ayni
zamanda kuruluslarin ve insanlarin mutat ve yerlesik uygulamalari ile nasil etkilesime girdikleri
meselesidir de.

Unlii kitab1 “Universite Ideasi”m 1873 yilinda yaymlayan (Newman 1996) yiiksekdgretim
diistintirii John Henry Newman’1n dijital iiniversite fikrini destekleyip desteklemeyecegine iliskin
bir yorumunda, George P Landow, [ Newman’n] bilgiyi olusturmak i¢in hiper metin (hypertext)
olasilig1 konusunda ¢ok heyecanli olacagini ifade ediyor (Landow 1996). Giinlimiizde dijital
yasamlarimiza bu denli olan ve iizerinde pek diisiinmedigimiz bu teknik; disipline 6zgii bilgi
ile ¢oklu bilgi kaynaklari arasinda sayisiz baglantiy1 kolaylastirtyor. Landow’a gére Newman,
gercek egitimi “her konunun, her bilimin, her disiplinin birbiriyle iliskiler agmin bir pargasi
olarak var oldugunun onay1” olarak goriiyordu (ibid).

Yiksekogretim, hem iginde faaliyet gosterdigi ¢evreden etkilenir hem de etrafindaki diinyay1
etkileyebilir. Birlesik Krallik hiikiimeti i¢in yaptig1 bir ¢alismada Ron Barnett, yiiksekogretim
ve cevresi arasindaki bu iliskiyi, yiiksekogretimin baglanti kurmay1 ve dis diinyaya duyarli
olmay1 amagcladig: bir tiir esneklik olarak tanimlamaktadir. Barnett’e gore “Degisken, dinamik
ve kiiresel bir diinyada, yiiksekogretim sistemlerinin esneklik sergileyememesi diistiniilemez
ve aslinda olmasi gereken de budur.” (2014). Fakat ayn1 zamanda yliksekogretimin kendisini;
akademik degerlere ve hakikate sahip ¢ikmaya ve toplumu gelistirme yetenegine ve hevesine
sahip kiiresel vatandaslar icin egitim saglamaya adamasi gerektigi de hatirlatmaktadir (Barnett
2011). Yiiksekogretim diinyayla belli bir zamansal ve kavramsal mesafeyle ve elestirel bir
baglant1 kurmalidir.

Dijital bir diinyada yiiksekogretim ideasini gdzden gegirmeden ve yenilemeden dijitallesmeye
odaklanmanin riskleri, en basit ifadeyle, yiiksekogretimin bazi alanlarinda halihazirda g6zlenen
gelismelerin daha asir1 Orneklerine yol agmasidir. Yiiksekogretimde yeni kamu yoénetimi
paradigmasina gore yapilmigs olan gegmisteki reformlarin yiliksekogretimin idari bakisina
dayandig1 seklinde sert elestiriler olmustur (Dougherty ve Natow 2015; Stahlke ve Nyce 1996).
Bu baglamda, Johnston vd., yiikksekdgretimin dijitallesmesinin, her seyin oncekinden daha da
olgiilebilir olmasma odaklanan yaklagiminin neoliberal anlayisla yiiksekdgretimin tamamen
faydaci bir yoniinii gii¢lendirmeye yol agacagini iddia etmektedir (Jensen vd. 2018).

On yi1l dnce dijital egitimle ilgili ilk tanitimlar, MOOC’larin (Massive Open Online Courses/
kitlesel agik ¢evrimigi dersler) kullanimlari ve degerleri hakkindaki tartigmalarda bu tiir bir
yaklasimi gosteriyordu. Ogrenenler ve &gretenler muhtelif sekillerde faydalanmis olsalar da
(Krause ve Lowe 2014) bu yaklasim, herkesin bilgiye erisimini saglamakla ilgiliydi; dijital
teknolojileri kullanarak nitelikli pedagojik degere sahip &grenme ortamlar olusturmaya ¢ok
daha az odaklanildi (Margaryan vd. 2014). Bu goriis, dijitallesmenin olast etkisini destekleyen
bir¢ok kisinin son on yilda yogun bir sekilde vurguladigi ezber bozucu paradigma tarafindan
daha da gii¢lendirildi. Martin Weller’in “hizli hareket etmek ve bir seyleri kirmak™ seklindeki
“silikon vadisi yaklasim1” (Weller 2015) olarak adlandirdig1 bir sosyal medya sirketinin popiiler
sloganindaki yaklagimi benimsediler.

Bu sebeple, dijitallesmenin sagladigi firsat ve olanaklardan yiiksekdgretimin nasil
yararlanabilecegine dair bir inceleme, yiiksekogretimin temel hedeflerinin ne olmasi gerektigi
sorusundan yola ¢ikmalidir. Bologna Siireci’nin yirmi yildir devam ediyor olmasi bu inceleme
icin elverigli bir zamana isaret ediyor; ¢linkii belki de ge¢mis yillarda gelistirilen bazt mekanizma
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ve yollar, baslangictaki amaglarina ge¢cmiste olduklarindan daha az uygundurlar. Bu argiimana
bir drnek, performansa dayali fonlama mekanizmalarinin; 6grenci basarisini olduk¢a normatif bir
sekilde, mesela basarili 6grencinin (ayn1 zamanda kastedilen: yiiksek performansli {iniversitenin)
belirlenen siirede bir akademik programdan mezun olan kisi olarak nasil tanimladigin ortaya
c¢ikartan analizlerinde Dominic Orr ve Alex Usher tarafindan verilmistir (Orr ve Usher 2018).
Bu nedenle performansa dayali fonlama, yliksekdgretimde daha esnek programlar olusturmanin
yontemlerine yonelik pek de 6zendirici olmayan normatif bir mekanizma olarak islemektedir.

Bu boliim, dijital ¢agda yiiksekogretimin toplumda nasil isledigini ve toplumla nasil iliskili
oldugunu birlikte belirleyen ii¢ ana faaliyet alanini inceleyecektir. Bu alanlar her birindeki
mevcut giicliikleri irdeleyecek ve yiiksekdgretimin muhtemel yanitlarini ve Bologna Siireci
baglaminda arastirmanin bu yanitlari incelemeye ve test etmeye nasil yardimer olabilecegini
ortaya koyacaktir.

1. lsgiicii Piyasast Talepler Yeni Beceriler Baglaminda
Yiiksekogretim

Yiksekogretime katilim son yirmi yilda 6nemli dl¢tide artmistir (Avrupa Komisyonu/EACEA/
Eurydice 2018). Bu durum, yiiksekdgretimin isgiicii piyasastyla iliskisinin bu kadar énemli bir
referans noktasi haline gelmesinin baslica sebeplerinden biridir. Bologna Siireci’nin hemen
oncesinde aciklanan Sorbonne Bildirgesi, isgilicii piyasasindaki gelismelere dikkat etmenin
o6nemini vurgulamistir:
Egitim ve c¢alisma kosullarinda biiyiik bir degisiklik donemine, yasam boyu
egitim ve Ogretimin acik bir zorunluluk haline geldigi mesleki kariyer siireclerinin
cesitlendirilmesine dogru yol aliyoruz. Ogrencilerimize ve genel olarak toplumumuza,
kendi mitkemmellik alanlarini aramalar1 ve bulmalar1 igin en iyi firsatlarin verildigi
bir yiiksekogretim sistemini bor¢luyuz. (Sorbonne Bildirgesi-Avrupa yiiksekdgretim
sistemi mimarisinin uyumlu hale getirilmesine iligkin ortak bildirge 1998)
Mevcut ortamda, bu agiklama daha da uygun hale gelmistir. Sanayilesmis iilkelerdeki isgiicli
piyasalarinin Oniimiizdeki on yilda carpici bigimde degismesini bekleyebiliriz. Rutin ve
ongoriilebilir gorevlerin artan sekilde otomasyonu nedeniyle ¢ok sayida insanin isinin gerektirdigi
gorev kombinasyonlar1 degisecek ve cesitlenecektir. Bir OECD ¢alismasi, mesleki issizlik
oranindaki degisimin tigte birinden fazlasinin meslege iligkin genel iglerin otomasyonu nedeniyle
ortaya ¢iktiginin halihazirda goriiniir hale geldigini gostermistir (Nedelkoska ve Quintini 2018).

Gelismis ekonomilerde gelecekteki is biiylimesinin akilli hizmetlere ve akilli iiriinlere bagl
olmasi beklenmektedir (Hiither 2016). Her ikisi de deger zincirinin karmasikligini artiran
ilave hizmetler yoluyla katma degeri arttirma 6rnekleridir ve biiylik olasilikla yiiksek vasiflt
isgiicline bagimlidirlar. Bu degisim, iiretimde ve hizmet sunumunda islevlerini gergeklestirmek
icin bilgisayarlar ve insanlar arasinda daha yakin etkilesimler gerektirecektir. Ayrica insanlarin
islerinin rutin olmayan, daha yaratici ve iletisimsel gérevlerden olugmasinin da yolunu agacaktir
(Davenport ve Kirby 2016).

Bu degisikliklerin, bilgi ve beceri mevzularinin yani sira dijital bir toplumun vatandaslarinin,
dijital teknolojilerin imkanlartyla kugsanmalarini ve tehlikelerinin farkinda olmalarini saglayan
bilgi ve yetkinlikleri edinmeleri de gerekecektir. Bu beceriler genelde “dijital okuryazarlik” veya
“sayisal diisiinme” olarak adlandirilmaktadir (Park 2019; Working Group on Education 2017).
Bu gelisime eslik eden, daha fazla uzmanlik gerektiren yeni isler (biiytik veri analistleri, robotik
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gelistiriciler vb.) olacak; sorumlularin bu teknolojilerin refahi artiran kullanimlar1 {izerinde
calismalarin1 saglamak igin dengeli bir teknik, antropolojik ve etik beceri setine ihtiyaglar
olacaktir (Stifterverband ve McKinsey ve Company 2019).

Her kosulda, gostergeler ise baslayan yeni adaylarin daha genis profille sahip olmalarinin
beklenecegini isaret etmektedir. Yiiksekdgretim 6grencilere problem ¢dzme, iletisim, takim
caligmast ve dgrenme dahil, sosyal/soft beceriler veya aktarilabilir denilen beceriler gelistirme
firsat1 sunar. Bu, liniversite mezunlarina -en azindan zzmnen- dijital ve birbirine bagli bir diinyada
basari i¢in gerekli beceri ve yetkinlikleri kazandirir. Bununla birlikte Avrupa verilerine dayanarak
yaymlanan bir analiz (Cedefop 2018), gen¢ mezunlarin beste birinden fazlasinin kendilerini ilk
islerine hazir olma agisindan olumsuz degerlendirdiklerini ve yeterince kalifiye olmadiklarini
hissettiklerini gosterdi. Bu tiir “diisiik becerili”” olma oranlari en yiiksek tip ve tarim alanlarindadir.
Caligmanin yazarlari; bunun yeni teknolojilerin, ¢alisma ydntemlerinin ve tekniklerinin daha da
gelismesi nedeniyle siirekli degisen bir yeterlilik baglami ile agiklanabilecegini varsaymaktadir.
Ayni verilere dayanan bir baska caligmada, eksik olanin bu belirli alanlar i¢in standart bilgi
eksikligi olmadigini, hastalarla daha iyi iletisim becerileri ve ekip ¢aligmasi gibi sosyal/soft beceri
eksikligi oldugunu tespit etmistir. (Livanos ve Nunez 2015).

Yenilik¢i bir ortamda, bir kisinin kariyeri boyunca dijital firsatlardan en iyi sekilde yararlanmasi
icin i yerleri yeniden diizenlendik¢e ve uygulamalar degistik¢e 6grenme egrilerinin tekrar etmesi
de miimkiindiir (Bessen 2015). Dahast, inovasyonlarin artmasi ve gorev dagilimlarinda degisim
beklentisi, gelismis tilkelerdeki niifusun biiytlik bir kisminin sik sik yeniden uyum saglama ve
hizmetici egitim donemleri gerektiren engebeli kariyer yollarina sahip olacagi tahminlerine
yol agmaktadir (Manyika vd. 2017). Tiim bunlar, yiiksekogretimin yasam boyu 6grenmeyi
toplumlarimiza nasil yerlestirebileceginin gdzden gegirilmesini gerekli kilmaktadir.

Uygunluk, beceri uyusmazligi, yasam boyu 6grenme ve hatta dijital okuryazarlik gibi temel
kavramlarin da isaret ettigi gibi bunlar yiiksekdgretim icin yeni zorluklar degildirler. Ancak
tam da 6grenmenin ve calisma alaninin dijital ortamlar yoluyla genislemesinden dolay: dijital
bir diinyada yeni bir nitelik kazaniyorlar. Joran Muuf-Merholz, bir penguenin karadaki ‘yesil
diinya’da (yani burada fiziksel diinyada) ve okyanusun ‘mavi diinyasi’nda (yani burada dijital
diinyada) yasadig1 gibi yasam diinyamizin biitiinii olusturan iki par¢adan olustugunu diistinerek
baglamamiz gerektigini savunuyor; (MuuB-Merholz 2019). Yurttaslar her iki alanda da esit
derecede g¢evik olmayi 6grenmeli ve her birinin tiim faydalarindan istifade etmeliler. Aslinda,
6grencinin ‘6grenme diinyas1’ muhtemelen bu iki alan arasinda ayrim bile yapmamaktadir. Ancak
birgok 6grenme programi bunlardan sadece birine odaklanir (ayn1 eserde).

Bu nedenle soru sudur: “Bu zorluklarin {istesinden gelmek i¢in ne yapilabilir?” Kitabin bu
boliimiindeki katkilar bu konuya bir miktar 151k tutmaktadir. ilk énemli soru, “dijital diinyanin”
ogrencilerin miifredatina nasil dahil edilecegidir. Kitapta yer alan makalelerden Enrique
Planells-Artigot ve Santiago Moll-Lopez* 6rneginde zorluk, normalde bir araya gelmeyecek
Ogrenci gruplart igin miifredatta uluslararasilagsmayr genisletmenin bir yolunu bulmakti.
Bunun, profesyonel cer¢evede gerekli becerileri edinmenin bir yolu olarak -biri Ispanya’da
digeri Giiney Kore’de- iki igletme okulundan &grenciler igin yiiksekogretimde gergek-yasam is
birligi faaliyetlere imkan saglayacagini iimit ettiler. Yazarlar bu amaca ulasmak i¢in 6grenciler

*Planells-Artigot E., Moll-Lopez S. (2020) Distant Partners: A Case Study of Global Virtual Teams Between
Spain and South Korea. Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) European Higher Education Area: Challenges
for a New Decade. Springer, Cham. igerisinde, s. 517-530
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arasinda sanal degisim ekipleri kurdular. Bununla birlikte geriye doniip bakildiginda yazarlar,
boyle bir sanal degisim kiimesinin dgrencilerin kiiltiirlerarast ve ekip olusturma becerilerini
gelistirmelerine gergekten yardimei oldugunu, ancak ayni zamanda sanal 6grenim alaniin nasil
diizenlenecegi konusunda daha fazla zorluklara yol a¢tigini fark ettiler. Mesela dgrencilerden
degisim i¢in MS-Teams aracini kullanmalart istendi, ancak ¢ogu aslinda daha asina olduklari
Facebook’u kullandi. Bu deneyim, aslinda David White ve Alison le Cornu’nun “dijital
ikamet” kavrami (White ve Le Cornu 2011) ile agiklanabilir. Bu durum, “ziyaretgilerin”
belirli bir dijital arac1 (egitmenlerinin istedigi sekilde) bir gérevi yerine getirmek i¢in kullandigini;
ancak kendilerini baska bir dijital alanin (Facebook) “sakinleri” olarak gorebileceklerini ifade
eder. Bu anlayis, beceri ve yetkinlikler olusturmak i¢in yeni teknolojilerin kullanimina eslik
etmesi gereken yeni pedagojik diisiinme yollarini vurgulamaktadir.

Bu giicliik tam da Andrew Whiteworth’un yaklasimmin baglangi¢ noktasidir’ . O, hayata
dijital diinyanin bilgi bollugunda ve -bu diinyaya pedagojik olarak maruz kalarak hazirlanan
bir kisinin bakis acistyla baslar. insanlarin kendi “bilgi manzaralarin1” yaratarak cevrelerindeki
sonsuz bilgi i¢inde gezindiklerini savunur. Bunu nasil yapacaklarini 6grencilere aksettirmek ve
bu siirecte dzgiiven ve katiyet kazanmalarina destek vermek, yiiksekdgretimin gorevidir. Bunun
icin 6grencilerin dijital araglar, arama ve iyilestirme stratejilerini kullanarak kendi gezinme
yollarini kesfetmeyi ve diisiinmeyi tanitan ve destekleyen pedagojik bir model tanimlamaktadir.
Bunda 6gretmenin (ya da aslinda daha deneyimli ve bilgili akranlarin) roliinii “rehberlik” olarak
tanimlar (Wenger vd. 2009).

Bu iki uygulama 6rnegi, Avrupa Yiiksekogretim Alani’nda (AYA) 6gretme ve 6grenme pratigiicin
bu alanda 6ntimiizdeki yollar1 vurgulamaktadir. Dijitallesmenin 6gretme ve 6grenmeye sagladigi
potansiyele ulagmak, yeni pedagojik yontemleri benimsemek anlamina gelmektedir. Bunlar,
(Chiu vd. 2018), Rosemary Luckin (2010), Jan Herrington (2010) ve David White’in (White ve
Le Cornu 2011) kavramlarinda yansitildigi gibi bu tiir kavramlarin yalnizca 6grenci perspektifine
ve dgrenme alanina katkilari ciddiye alindiginda ise yaradigina dair son arastirmalari da akilda
tutmalidir. Ayrica bunlar 6grenenlerin kendi alanlarini da/ dahil edecek sekilde 6grenme alanini
yayginlastirmanin didaktik kavramlari izlemelidir. Burada daha fazla calismaya ihtiyag vardir.

2. Biiyiik Zorluklar ve Etik Kaygilar Baglaminda Yiiksekogretim

Ogrenme, sadece isgiicii piyasasina daha rahat gecis yapmak ve basari elde etmekle alakali
degil, ayn1 zamanda herkesin iyiligi i¢cin toplumun doniisiimiine katkida bulunmakla da ilgilidir.
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH’ler); yoksulluk, aclik, saglik,
egitim, kiiresel 1s1nma, cinsiyet esitligi, su, saglik 6nlemleri, enerji, sehirlesme, ¢cevre ve sosyal
adalet gibi sosyal ve ekonomik kalkinma konularint kapsamaktadir. Paris Bildirgesi, bakanlarin
bu meydan okumaya olan ilgisini ve bagliligin1 vurgulamistir:

Gezegenimiz ve toplumlarimiz i¢in siirdiirtilebilir bir gelecek saglamada yiiksekogretimin
roliinii gelistirmeyi ve AYA Bakanlar1 olarak kiiresel, Avrupa capmnda ve ulusal
diizeylerde Birlegsmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmaya katkida
bulunabilecegimiz yollar bulmay1 taahhiit ediyoruz. (Paris Bildirgesi 2018)

SWhitworth A. (2020) Fostering Digital Skills and Competencies Through Discursive Mapping of
Information Landscapes. In: Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) European Higher Education Area:
Challenges for a New Decade. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-56316-5 33 igerisinde.
S. 531-543
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Ancak bu hedefleri ciddiye almak, ayni zamanda yiiksekdgretimin nasil diizenlendigi ve
faaliyetlerin nasil yapilandirildigi konusunda da degisimler gerektirir. Bu sdzde “biiylik meydan
okumalar”, tipik olarak disiplin smirlar icerisinde organize edilen bilime bir meydan okuma
gergeklestirir. Ornegin; insanlar1 yoksulluktan kurtarmak, yoksulluk {izerinde olumlu veya olumsuz
etkileri olabilecek durumlar tespit etmek i¢in gida tedariki, saglik, egitim ve isgiicli piyasasinin
birlikte nasil ¢alistigina dair kiiresel bir bakis agisina sahip olmakla ilgilidir. Burada dijitallesme,
niifusun tiim kesimleri igin bir kazang saglamaya veya daha biiyliik bir sosyal bdlinmeyi
saglamlastirmaya basliyor olabilir. Sorunlarin ¢dzlimlerini ararken arastirma ve gelistirme, yaratici,
disiplinler aras1 ve kiiltiirlerarasi olmalidir. Nature dergisinde son 110 yilda yaymlanan makalelerin
analizi, ger¢ekten de bilimde disiplinlerarasiligin arttigini gosteriyor ve yazarlar da sunu ifade
ediyor: “Bilimsel disiplinler artik birbirlerinden sokiiliip atilamiyor.” (Thomsen 2019).

Bununla birlikte, diger analizler o kadar da olumlu degil. Iklim degisikliginin nasil analiz
edildigine dair Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan yapilan bir
analiz, doga bilimleri ve ekonomiden nicel bilimlerin 6ne ¢iktigini, ancak beseri bilimlerle
ilgili konularin ¢ok az entegre edildigini ortaya koydu. Mike Hulme, su sonuca variyor: IPCC
tarafindan bu sekilde insa edilen iklim degisikligi goriisii (...) biiylik ol¢tide tek taraflidir. (...)[A]
ntropojenik iklim degisikliginin analizi, yorumlayici disiplinlerin pahasina pozitivist disiplinlerin
egemenliginde olmaya devam ediyor.” (Hulme 2011).

Arastirma ve gelistirmenin 6ziinden ¢ikan daha ileri zorluklar/meydan okumalar da bulunuyor.
Dijitallesme, baz1 gelismeleri her zamankinden daha kolay veya daha karmasik hale getirmektedir.
Ornegin, molekiiler biyolojinin bir teknik problemi (tarimda pestisit ihtiyacin1 azaltmak
gibi) ¢cozmek icin bdceklerin genlerini veya davranis modellerini degistirmeye odaklandigi
durumlarda, ekosistemin diger kisimlari tizerinde olusacak zincirleme etkilere dair etik sorusu ele
almmmalidir. [Bilimsel alan+ etik] alanlar1 yeni degildir, ancak bu alanlarin 6nemi dijitallestirme
yoluyla kullanima sunulan yeni deney ve adaptasyon olanaklariyla daha artmaktadir. Temel
odak noktalarindan biri, yapay zekanin etik sonuglaridir. Bu 6zel zorluk, halihazirda diinyanin
dort bir yanindan dort binden fazla akademisyen tarafindan onaylanmig olan Yagamin Gelecegi
Enstitiisii’niin (Future of Life Institute) Asilomar Yapay Zeka Ilkeleri ile uluslararas1 dlgekte
ciddiye alinmaktadir. Yine de burada daha fazla ¢alismaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Yakin tarihli
bir UNESCO yayininin da belirttigi gibi: “Yapay zekanin teknik tarafinda aragtirmalar tam hizla
ilerlerken etik cephede pek ilerleme kaydedilmis degildir.” (UNESCO 2018). Toplumun tiim
kesimlerinin dijital ilerlemeyle birlikte gelen bu etik hususlarin farkinda olmasini saglamak,
temel bir zorluk olmaya devam ediyor. Bir makalede belirtildigi gibi buradaki zorluk, “Teknoloji
katlanarak artan oranlarda cereyan ederken, sosyal politikalar ve deger sistemleri bu egilimde
degildir.” (Damm ve Haan 2016).

Tabii ki bu konuya kapsamli bir bakis agisi saglamayir amaglayan, boylece arastirma
faaliyetlerinin ve 6gretme ve 6grenmenin gelistirilebilecegi bir baz olusturmak isteyen bazi iddiali
projeler olmustur. Bunlardan biri, Alman Haus der Kulturen der Welt (Berlin) ve Max Planck
Bilim Tarihi Enstitiisii (Berlin) tarafindan baslatilan disiplinler arast bir is birligi olmustur. Onlar;
beseri bilimler, sanat ve mimarligin yani sira doga, ¢cevre ve sosyal bilimler alanlarinda galisan
diinyanin dort bir yanindan yaklasik kirk akademisyeni bir araya getirdiler. Bu akademisyenler,
is birligine dayali ve siirmekte olan bir proje olarak ortaklasa bir “Antroposen Miifredati»
gelistirdiler (Haus der Kulturen 2014a). Bu makalede/kitap bolimiinde o6zellikle dikkate
almmas1 gereken nokta, biyosfer veya hidrosfer ile dlgek ve islev acgisindan karsilastirilabilir
bir gezegensel sistemde enerjinin, malzemelerin ve ortamlarin teknik mobilizasyonunu ve
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hibridizasyonunu tanimlamak i¢in kullandiklar1 bir terim olan “teknosfer” iizerinde yaptiklari
calismadir. Proje, su soruyu soruyordu: “Peki ama bu hedef teknosfer nerede bulunur? Nasil
isler? Insanlarin giindelik endiseleri ve deneyimleri iizerinde nasil bir etkisi olacak ve hepimiz
bu teknolojik vertigo diinyasina nasil geldik?” (ayn1 eserde).

Bu antroposen diinyada beseri bilimler, insanlarin oynayabilecegi ve oynayacagi roliin ne
oldugu sorusuna odaklanmada, her zaman &nemli bir rol oynamaktadir. Madalina Chitez,
Roxana Rogobete ve Alexandru Foitos un® katkilari, dijital beseri bilimler igin merkezler
kurma ihtiyacina egiliyor ve bir liniversitenin durumunu anlatiyor. Wikipedia’ya gore dijital
beseri bilimler “Bilgi islem veya dijital teknolojiler ile beseri bilimlerin disiplinlerinin kesistigi
noktadaki bilimsel faaliyet alani olarak tanimlanabilir. Begerl bilimlerde dijital kaynaklarin
uygulamalarinin analizi kadar bunlarin sistematik kullanimint da kapsar. (...) Basilt soziin artik
bilgi iiretimi ve dagitimi i¢in ana ortam olmadiginin kabuliiyle, beseri bilimler ¢aligmalarina
dijital araclar ve yontemler getirmektedir.” Yazarlar, dijital beseri bilimler merkezlerinin
temel amacinin disiplinler arasinda gegisi saglamak olmasi gerektigini savunuyorlar. Opel ve
digerlerinden alint1 yaparak, “beseri bilimler ve STEM disiplinlerinden ortak ilgi alanlarina
yaklasan lisansiistii 6grenciler i¢in bir temas alani olarak hizmet etmesi gerektigini” belirtiyorlar
(Opel ve Simeone 2019).

Bu referanslar, farkli disiplinlerden 6grencileri ve arastirmacilari, dolayisiyla, farkli bakis
acilarmi ve birlikte ¢aligmay tesvik eden ortak projeler bulma ihtiyacina isaret etmektedir. Bu,
ylksekogretimin daha iyi bir diinyaya katki yapmasimi temin etmenin tek yoludur. Teknoloji
burada hem calismanin nesnesi hem de bu gruplar arasindaki karsilikli baglantilarin ve is
birliginin kolaylastiricisidir, tipki yasayan “Antroposen Miifredat» drneginde de goriildiigii gibi.
Bu tiir siiregler politika ve uygulama yoluyla etkinlestirilmeli ve tesvik edilmelidir. Bir sonraki
boliimde de bu konular iizerinden ilerleyecegiz.

3. Yiiksekogretim ve Strateji Gelistirme
1990’larin basindan bu yana, yeni yonetisim kavramlariin bir pargasi olarak {iniversitelerin
kendi profillerini netlestirmeleri bekleniyor ve dijitallesme bunun i¢in yeni bir firsat sunuyor
(Orr vd. 2019; Schmid ve BaeBler 2016). AYA’'nin gelisimi baglaminda Paris Bildirgesi,
yiiksekogretim kurumlariin ve politika yapicilarin inisiyatif almasi i¢in amaciyla asagidaki
eylem ¢agrisini yapti:
Dijitallesme, toplumun tiim alanlarinda rol oynamaktadir ve bizler, yiiksekogretimin
nasil verildigini ve insanlarin yasamlarinin farkli donemlerinde nasil dgrendiklerini
dijitallesmenin  dair doniistirme potansiyelinin farkindayiz.  Yiiksekogretim
kurumlarimizi dijitallesmis bir ortamda yaratici sekilde hareket etmeleri igin 6grencilerini
hazirlamaya ve 6gretmenlerini desteklemeye ¢agiriyoruz (Paris Bildirgesi 2018).

Nitekim Uluslararas1 Universiteler Birligi (International Association of Universities, 1AU)
tarafindan yiiksekogretim kurumlari arasinda yiriitiilen bir anket, diinyanin dort bir yanindan
yanit veren kurumlarin tigte ikisinin dijital doniistimii yiiksek bir 6ncelik olarak gordiigiinii ortaya
koymustur (Jensen 2019). AYA iginde de benzer sonuglar bulunabilir. Avrupa Universiteler

®Chitez M., Rogobete R., Foitos A. (2020) Digital Humanities as an Incentive for
Digitalisation Strategies in Eastern European HEIs: A Case Study of Romania. In: Curaj A., Deca L.,
Pricopie R. (eds) European Higher Education Area: Challenges for a New Decade. Springer, Cham. https://
doi.org/10.1007/978-3-030-56316-5_34 icerisinde s. 545-564
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Birligi (European Universities Association, EUA) tarafindan yapilan Trends anketine gore yanit
veren tlim {iniversitelerin ve kolejlerin yaklasik yarisi dijital 6grenmenin “kurumsal stratejinin
bir pargasi héline geldigini” dogrulad: ve yaridan sadece biraz azi dijital 6grenmenin artik daha
stratejik olarak kullanildigini ifade etti. (Gaebel ve Zhang 2018).

Bununla birlikte tiniversite, gevsek bir sekilde baglantili olan farkli sorumluluk diizeylerine
sahip 0zel bir organizasyon bi¢imidir (Kogan ve Becher 1980). Bu durum da kuruma; ¢igir
acan arastirma ve geligtirme caligmalar1 yapmak ve 6zellikle toplumsal reform {izerine fikirler
iiretmek iizere bir merkez olmak i¢in hayati bir vasif- gibi bazi seviyelerde inovatif olurken —
genel istikrart koruma yetenegi vermistir. Bununla birlikte, kurumlar i¢ istikrari ¢evrelerinden
gelen istikrarsiz (degisen) taleplerle dengelemenin yollarin1 bulmaya c¢alistiklart i¢in bu durum
tutarl1 bir stratejiyi de zorlastirir (Jongbloed 2015; Stensaker ve Benner 2013).

Miles ve Snow, “Orgiitsel Strateji Yapisi ve Siireci” bashkli kitaplarinda, orgiitsel tasarimi
anlamanin yeni bir yolunu 6énermektedirler (Miles ve Snow 1978; Sollosy vd. 2015). Kurumlarin
cevreleriyle siirekli bir uyum siirecini iistlenmeleri gerektigini ve bunu yapmamanin kurumlari
etkisiz hale getirdigini savunmaktadirlar. Cevresel dinamiklere uyum saglamak, icerideki sayisiz
aktivitenin degigmesini ve gelismesini iceren karmasik bir slirectir. Dahasi, Miles ve Snow,
organizasyonlarin temel odagini tanimak ve bunlari su dort temel i§ stratejisimodelinden biri olarak
siniflandirmak i¢in kavramsal bir model sundular: Arastirici, savunmaci, analizci ve tepkisel- ilk
ikisi bir stirecteki iki u¢ kutup gibidir. Bu yaklasimlar: diinya ¢apinda bircok organizasyonu/
orgiitli analiz etmek i¢in uygulandi (Orr vd. 2019). Kitap ilk olarak 1978 de yayinlandi, ancak
25. y1l dontimiinii kutlamak ve organizasyon/6rgiit tasarimi alaninda gegerliligini hala koruyup
korumadigini tartismak i¢in yakin zamanda yeniden yayinlandi. Yazarlar, uyarlama dongiistini
ii¢ ana stratejik soruna ayirmaktadirlar:
» Girisimcilik sorunu, hangi hedef pazara ulagmak i¢in hangi tiriin veya hizmetin segilmesi
gerektigine odaklanir.
e Miihendislik sorunu, bir sistem olusturmak ve girisimcilik fikrini somut bir {iriin veya
hizmete doniistiirmek icin teknolojileri segmekle ilgilidir.
» Son olarak, idari sorun, faaliyetleri ve karar vermeyi rasyonellestirmek ve stabilize etmek
i¢in rutinler olusturarak kurum i¢indeki belirsizligi azaltmakla ilgilidir.

Bu ¢ergevede, en yenilik¢i organizasyonlar/orgiitler yazarlar tarafindan ‘Arastiricilar’ olarak
siniflandirilir. Bu organizasyonlar/orgiitler, siirekli olarak yeni pazarlar ve yeni biiylime firsatlart
ararlarken kurum capinda degisimi ve risk almayi da tegvik ederler. Pazara giris veya pazar
yeniligi i¢in “ilk giri§ yapan” tarz1 bir strateji izlerler. Bugiin, start-up zihniyetine sahip kurumlar
olarak siniflandirilabilirler.

Bu organizasyon tiiriiniin karsiti; mevcut pazarlarini korumaya, istikrarli bitylimeyi siirdiirmeye
ve mevcut miisterilerine hizmet vermeye odaklanan “Savunmaci” organizasyondur. Verimliligi
ve maliyet etkinligini artirmay1 amagladigindan, biiyiik 6l¢iide miihendislige ve idari sorunlara
odaklanir. Birgok ytliksekdgretim kurumunun su anda dijitallesme baglaminda bu stratejiyi
izledigi goriilmektedir. Bu gergek, yiiksekogretimde dijitallesme {izerine Almanya’daki bir
calismanin temel bulgusunu agiklayabilir. Gilch vd. tarafindan yapilan bir arastirmaya gore
ankete katilan Alman {niversitelerinin temsilcilerinin %44’ kurumlari i¢in dijitallesmenin
onemini ‘yiiksek’ olarak degerlendirse de higbiri gerceklestirilen dijitallesmenin genel diizeyini
‘yiiksek’ olarak degerlendirmemekte; bu iiniversitelerin yalnizca beste biri bunu ‘oldukea yiiksek’
olarak degerlendirmektedir (Gilch vd. 2019). Yiiksekogretim kurumlarinin stratejide daha ¢ok
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bir start-up gibi diisiinmeleri ve Arastirmaci yaklasimini takip etmeleri faydali goriinecektir. Bu,
giriste de tartisildig gibi yiiksekogretimdeki 6grencilerin ihtiyaglarindan yola ¢ikmak anlamina
gelmektedir (Orr vd. 2019).

Bu kitapta Gabriela Grosseck, Laura Malia ve Madalin Bunoiu’, Romanya’daki
West University of Timisoara’daki gelismelerin hikyesini anlatiyorlar. Kurumlarinda dijital
doniisim i¢in yeni bir stratejinin hedefini, kurumun tiim seviyelerinde dijitallesmeyi ve
inovasyonu benimseyen yeni bir zihniyetin kabul edilmesi olarak goriiyorlar. Yazarlar,
stratejik gelisimlerinin temeli olarak 6grencilerle ilgili bir anketle ise basladilar ve “ankete
katilan &grencilerin yarisindan fazlasinin éniimiizdeki 2-3 yil iginde iiniversite modelinde bir
degisiklik, bir kopus bekledigi” bulgusuna ulastilar (ayn1 eserde). Calismalarini, bu doniistimiin
zor bir yolculuk olacagi, farkli kisilerin (akademisyenler, yoneticiler) kolektif eylemlerini
ve Universitelerindeki ortak siireglerde degisiklikleri gerektirecegi seklindeki temkinli bir
degerlendirmeyle sonuglandiriyorlar.

Yiksekogretim politikasi, kurumlarin bu degisikligi gerceklestirmelerinde yardimer bir rol
oynayabilir. Politika daima tesvikler, diizenlemeler ve bilgilendirme kampanyalar1 kullanilarak
politika fikirlerinin uygulamaya aktarilmasryla ilgilidir (Bemelmans-Videc vd. 1998). Dominic
Orr, Florian Rampelt ve Alexander Knoth®, kendi boliimlerinde tanimladiklart “Dijital
Bologna” baglikli Beyaz Belge (White Paper) araciliiyla strateji ve politikanin gelistirilmesini
desteklemeyi amaclamaktadir. Su iki soruna isaret ederek basliyorlar: (i) dijitallesme, son birkac
yildir politika ve medyada sicak bir konu olmustur, ancak (ii) Dijital dontistimiin, teknolojilerin
“benimsenmesinin” diginda, nihai olarak ne tiir hedefler izledigini kendi bagina belirlememektedir.
Bir bagka ifadeyle dijital doniisiim, “neden” ya da “nasil” -mesela, bu “doniisimiin” nasil
gerceklesecegi- sorularini cevaplamaz. Yazarlar, bu amag¢ dogrultusunda ve politika teorisine
atif yaparak hedef karmasasinin azaltilmasinin (yani ‘neden’in tanimlanmasinin) ve uygulama
belirsizliginin azaltilmasinin (yani ‘nasil’in tanimlanmasiin) daha biitiinlestirici bir dijital
politikaya ve pratigi kolaylastirmaya yardimer olacagini varsaymaktadirlar. Yazarlarin “Beyaz
Belgeleri”, Bologna Siireci’nin hedeflerini dijitallesme potansiyeli ile uyumlu hale getirmekte ve
Avrupa genelindeki iyi uygulamalardan bahsetmektedir. Ancak kullandiklarinin, biiytik 6lciide
normatif bir ara¢ oldugu unutulmamalidir. Neden ve nasil sorularini elestirel olarak inceleyen
gelecekteki arastirmalarla desteklenmeli ve genisletilmelidir.

Oyleyse genel olarak, dijitallesmenin Bologna Siireci baglaminda ele alinmasmin bizi,
yiiksekogretimin  6grenme firsatlar, akademik degisim, arastirma ve gelistirme yoluyla
yeni nesilleri adil ve siirdiiriilebilir bir gelecek igin nasil verimli ve etkili bir sekilde
hazirlayabilecegine dair eski sorulara geri gotiirdigiini belirtmek gerekir. Baglanabilirlik,
ag olusturma ve bilgi alanlar1 arasindaki daha iyi baglantilarin sagladigi olanaklar, yeni
teknolojilerin bu zorluklarin ¢oziilmesi igin katki saglayabilecek faydalardandir. Gelecekteki
kurumsal stratejiler ve politikalar, yeni girisimlere eslik eden arastirmanin AYA ve uzagindaki
iyi ve kotii deneyimlerden ders ¢ikarilmasini saglarken bunlardan yararlanmayi amaglamalidir.

7Grosseck G., Malita L., Bunoiu M. (2020) Higher Education Institutions Towards Digital Transformation—
The WUT Case. Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) European Higher Education Area: Challenges for a
New Decade. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-56316-5_35 igerisinde s. 565-581

8Orr D., Rampelt F., Knoth A. (2020) “Bologna Digital”- Actively Shaping the Digital Transformation in
European Higher Education. In: Curaj A., Deca L., Pricopie R. (eds) European Higher Education Area:
Challenges for a New Decade. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-56316-5 36 igerisinde
s. 583-596
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Yazarlar Hakkinda

Armagan Erdogan

Yiiksekogretim caligmalari alaninda profesor olarak Beykoz Universitesi'nde ¢alismaktadir.
Yiiksek lisans ve doktora derecelerini Yiiksekogretim Kurulu bursuyla Ingiltere’de Warwick
Universitesi’nden aldi. 2002-2011 yillart arasinda Kirikkale Universitesi’nde 6gretim iiyesi,
Boliim Baskani ve Dis Iliskiler Birimi direktorii olarak calisti. 2008-2012 yillar1 arasinda
Yiksekogretim Kurulu Bagkanligi’na Uluslararasi Birim Baskant ve danigsman olarak galisti.
Bu siirecte yiiksekogretimle ilgili uluslararasi raporlarin hazirlanmasina katki verdi ve bir¢ok
uluslararas1 toplantiya YOK’ii temsilen katildi. Bologna Izleme Grubu (BFUG) Tiirkiye
Temsilcisi, ENIC-NARIC Agi’nda Tiirkiye’nin irtibat kisisi ve Avrupa Universiteler Birligi,
OECD-IMHE’de Tiirkiye’yi temsil etti. Bologna Siireci’nin Tiirkiye’de yiiriitilmesi konusunda
YOK biinyesinde yiiriitiilen calismalari yiiriittii. 2013-2019 y1llar1 arasinda Ankara Sosyal Bilimler
Universitesi’nde dgretim {iyesi olarak ¢aligmanin yaninda rektdr danismam ve yiiksekogretim
calismalari merkez miidiirii gérevlerinde bulundu. 2009-2018 yillari arasinda UNESCO Tiirkiye
Milli Komisyonu, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Thtisas Komitesi iiyeligi gérevinde bulundu. Son
yayinlart yliksekogretimde uluslararasilasma, kalite giivencesi, toplumsal cinsiyet esitligi ve
Uluslararasi 6grenci ve akademisyenler iizerine yogunlagmaktadir.

Mete Kurtoglu

Lisans ve yiiksek lisansi ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Bolimiinde tamamladi.
Doktora ¢alismasii1 ODTU Sosyoloji Béliimiinde siirdiirmektedir. 2006-2010 yillar1 arasinda ODTU
Degisim Programlari ofisinde ¢alismistir. 2007-2008 doneminde, Tiirkiye Bologna Uzmanlart Ulusal
Takimi’nda 6grenci katilimi ve sosyal boyut konulart i¢in yer almisti. DAAD-Arastirma Bursu
destegi ile Marburg Universitesinde (Almanya) Prof. Susanne M. Weber’in yiiriitt{igii “Organizasyon,
Inovasyon ve Network” merkezinde bir y1l misafir arastirmaci olarak bulunmustur. COST CA19117
Researcher Mental Health (2020-2024) aksiyonu yonetim komitesi (MC) iiyesidir. 2019 yilinda
Notabene Yaymlaridan ¢ikan “Neoliberalizm, Bilgi ve Universiteler” kitabmin editériidiir. Bir
yiiksekdgretim arastirmacist olarak diinyadan ve Tiirkiye’den yiiksekogretime iliskin paylagimlarda
bulundugu bir blogu vardir: https://yuksekogretimarastirmalari.wordpress.com/

Mehmet Durman

Beykoz Universitesi Kurucu Rektdrii Prof. Dr. Mehmet Durman, 1961 yilinda Bursa’nin M.
Kemalpasa ilgesinde dogdu. Ik, orta ve lise 6grenimini Bursa’da tamamlayarak, 1978 yilinda
girdigi I.T.U Kimya-Metalurji Fakiiltesi’nden 1982 yilinda Metalurji Miihendisi olarak mezun
oldu. 1984 yilinda MEB yurtdis1 doktora bursunun kazanarak gittigi Ingiltere ‘de, 1989 yilinda
Birmingham-Aston Universitesi’nde doktorasim1 tamamladi ve 1989-90 yillar1 arasinda aym
tiniversitede, arastirmact olarak doktora sonrasi ¢alismalarda bulundu. 1990 yilinda Yardimei
Dogent olarak I.T.U Sakarya Miihendislik Fakiiltesi ‘ne 6gretim iiyesi olarak atandi ve 1992 yilinda
Dogent {invanini aldi. 1993-1996 yillar1 arasinda Istanbul Universitesi Mithendislik Fakiiltesi
Metalurji Mithendisligi Boliimii’nde Dogent 6gretim iiyesi olarak gorev yapti. 1996 yilinda
Sakarya Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Metalurji Miihendisligi Béliimii’ne Profesér olarak
atanan, Prof. Dr. Mehmet Durman, 1997-1998 yillarinda Sakarya Universitesi’nde Miihendislik
Fakiiltesi Dekan Yardimciligi, 1998-2001 yillarinda Rektor Yardimeiligi, 1999-2003 yillarinda
Miihendislik Fakiiltesi Dekanligi ve 2002-2010 yillari arasinda Rektorliik gérevlerinde bulundu.
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Prof. Dr. Mehmet Durman, Bologna Siireci ile ilgili olarak basta kalite giivencesi ve ulusal
yeterlilikler ¢ergevesi konulart olmak {izere bir¢ok ulusal ve uluslararasi komisyon ve caligma
gruplarinda yiiriitiicli ve liye olarak gorevlerde bulunmus ve bu alanlarda ¢aligmalar yapmistir. Bunlar
arasinda, Yiiksekdgretimde Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Komisyonu (YODEK)
Bagkanligi, Ulusal Yeterlilikler Cercevesi Komisyon iiyeligi ve Calisma Grubu Yiiritiiciligi
gorevleri ile KalDer Kalite Odiilleri Yiiriitme Kurulu Baskanlig1 gdrevleri bulunmaktadir.

Lerzan Ozkale

Istanbul Teknik Universitesi (ITU) isletme Miihendisligi Béliimiiniin ilk mezunlarindan olup,
tiim derecelerini ITU’den almugtir. 2020 yili Eyliil ayinda iiniversiteden, ITU Gelistirme Vakfi
Okullarmin akademik yonetimini yiiriitmek {izere emekli olmustur. Ozkale halen, ITU GVO
Kiiltiirel AS Yonetim Kurulu Murahhas Uyesi olarak gorev yapmakta ve yiiksekdgretimdeki
yeterlilikler temelli egitim deneyimini, k12 diizeyinde uygulamaya koymak iizere caligmaktadir.

Ders vermeyi en az arastirma kadar onemsedigi icin, Iktisat, Uluslararas: iktisat ve Avrupa
Ekonomik Entegrasyonu derslerinin yaninda, birinci siniflara yonelik Isletme Miihendisligine
Giris dersini tasarlamis ve emekli oluncaya kadar keyif ve heyecanla vermistir. Farkli 6gretme
ve Ogrenme yoOntemlerini kullanarak yaratici diisinmeye merak uyandirmayr amagladigi
derslerinde, en biiylik hedefi Ar-Ge odakli mezun olacak miihendislere ¢evre ve etik duyarlilik
astlamak olmustur. Bu anlamda yerkiirenin gelecegini giivence altina almay1 hedefleyen BM
Giindem 2030 -Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari, Ozkale’nin bir egitimci olarak 6nceliklerinin
basinda gelmektedir.

Avrupa ekonomik entegrasyonu, giimriik birligi ve genel olarak uluslararasi ticaret alanindaki
arastirmalarina ek olarak, ozellikle 90°’li yillarin sonlarindan itibaren agirlikli olarak
yiiksekogretim ve mithendislik egitiminde kalite konulu yaymlarini siirdiirmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Tiirkiye’den ilk AKTS/DS danismani olarak Ozkale, Avrupa
iniversitelerine bir¢ok kalite saha ziyareti gergeklestirmistir. Son yirmi y1l boyunca Avrupa
yiiksekogretim reformu ¢alismalarinda Bologna Uzmani olarak gorev yapmis, bu kapsamda
Tiirkiye’de siirdiiriilen ¢alismalarda bastan itibaren kesintisiz gérev yapan birka¢ o6gretim
iiyesinden birisi olmustur. Bu donem boyunca siirekli olarak Tiirkiye’de yiiksekdgretim
kurumlarinda 6grenme ¢iktilarina dayali egitim ve 6grenim, ulusal yeterlilikler gergevesi ve
kalite giivencesi projelerinde gérev almis olup, halen YOKAK (Yiiksekdgretim Kalite Kurulu)
tarafindan yiiriitiilen kurumlarin dis degerlendirmesi ve kurumsal akreditasyonu c¢aligmalarinda
takim bagkanligini stirdiirmektedir.

Metin Toprak

Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi [ktisat Boliimiinde 6gretim iiyesidir. Yurti¢inde ve yurtdisindaki
universitelerde Ogretim iiyesi ve yonetici olarak gorev yapmustir. Basbakanlik, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Rekabet Kurumu, Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezinde
calismistir. Yiiksekogretim Kurulunda ¢esitli komisyon ve ¢alisma gruplarinda gorev alan Toprak,
Bologna Ulusal Takimi iiyesi ve Tiirkiye’nin egitim sistemini Avrupa ile referanslanmasini ve 6z-
belgelendirmesini yapan “Tiirkiye Referanslama Raporu” yazim ekibi lideridir.
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Osman Seckin Akbryik

Nisan 2010’dan beri Mesleki Yeterlilik Kurumunda gorev yapmaktadir. Uzman yardimcisi
olarak basladig1 gorevini, Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi Dairesi Bagkani olarak siirdiirmektedir.
Tiirkiye Yeterlilikler Cergevesi’nin (TYC) gelistirilmesi, uygulanmasi ve Avrupa Yeterlilikler
Cercevesi’ne (AYC) referanslanmasi c¢alismalarint koordine etmekten sorumludur. TYC nin
ve Onceki dgrenmelerin taninmasina yonelik sistemin olusturulmasi, Tiirkiye Referanslama
Raporu’nun hazirlanmasi, AYC Danisma Grubunda sunulmasi ve savunulmasinda aktif
rol almigtir. Mart 2016’dan beri, TYC Kurulunun ve Temmuz 2016’dan beri ise, Avrupa
Komisyonunun yetkili organi olan AYC Danigma Grubunun iyesidir.

Siiheyda Atalay

Lisans egitimini 1974 yilinda Ege Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Kimya Miihendisligi
Boliimiinde, yiiksek lisans ve doktora derecelerini ayni iiniversitede Kimya Mihendisligi
alaninda sirasiyla 1976 ve 1984 yillarinda tamamlamistir. 1989 yilinda dogentligini Kimya
Miihendisligi Proses ve Reaktdr Tasarimi alaninda almistir. 1975 yilinda Ege Universitesinde
aragtirma gorevlisi olarak basladigi is yasamini 1987-1989 yillar1 arasinda yardimci dogent,
1989-1995 yillari arasinda dogent, 1995 yilindan itibaren profesor olarak siirdiirmiistiir ve 2020
yilinda emekli olmustur.

Kimya Miihendisligi alanindaki bilimsel faaliyetlerinin yani sira boliim baskanligi ve dekanlik
idari gorevlerinde bulunmustur. 2003 yilinda ECTS/DS danismani olan Siiheyda Atalay, 2004
yilindan bu yana Yiksekogretim Kurulu’nun yonettigi ve Avrupa Komisyonu tarafindan
desteklenen “Bologna Siireci’nin Tiirkiye’de Uygulanmasi —Bologna Uzmanlar1 Projesi”
kapsaminda Bologna Uzmanlari Ulusal Takiminda yer almig ve yapilan tiim projelerde uzman
olarak gorev yapmustir. 2016 -2019 yillart arasinda Miihendislik Dekanlari Konseyi Genel
Sekreterligi gorevinde bulunmustur.

Yiiksekdgretim Kalite Kurulunun kurumsal degerlendirme takimlarinda takim baskani ve
degerlendirici olarak gorev almaktadir. Halen MUDEK Yonetim Kurulu iiyesi olan Siiheyda
Atalay, miithendislik program degerlendiricisidir.

Oktem Vardar

Lisans egitimini 1966-71 Robert College’de, yiiksek lisans ve doktora egitimini 1971-75
University of California, Berkeley’de alan Oktem Vardar; 1975-2004 yillar1 arasinda Bogazici
Universitesi Miihendislik Fakiiltesinde gérev yapmustir. Makina tasarimi, yorulma ve kirilma
mekanigi konularinda aktif ¢aligmis, kirilma laboratuvarint kurmustur. 1994-2000 arasinda
rektor yardimcisi olarak gorev yapmustir.

Ayrica; YOK iiyesi, TUBITAK bilim kurulu iiyesi, Feza Giirsey Enstitiisii yonetim kurulu bagkani,
TUSSIDE ve UME yonetim kurulu iiyesi, Isik Universitesi rektor yardimcist / vekili olarak
calismistir.

2003’ten beri Avrupa Universiteler Birligi (EUA) Kurumsal Degerlendirme Programi hakemidir
ve 22 Avrupa iiniversitesinin kurumsal degerlendirmesinde rol almistir. 2011 yilinda Magna
Charta Observatory genel sekreterligini yiiriitmiistiir. 2011-15 yillarinda TED Universitesi’nin
ilk rektorii olarak Universitenin kurulusunu yodnetmistir; 2016’dan beri TED Universitesi
miitevelli heyet iiyesi olarak caligmaktadir. 2018-21 yillarinda Cumhurbaskanligi Egitim ve
6gretim politikalari kurulu iiyesi olarak gérev yapmustir.
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Betiil Bulut Sahin

Orta Dogu Teknik Universitesi (ODTU) Egitim Bilimleri Boliimiinde dgretim elemani olarak
gorev yapmaktadir. Doktora derecesini ODTU Egitim Yénetimi ve Planlamasi Béliimiinden
almistir. 2021-2022 akademik y1l1 siiresince Surrey Universitesi Sosyoloji Boliimiinde “kapsayici
uluslararasilagsma” konusundaki doktora sonrasi arastirma g¢alismasini uzaktan yiiriitmektedir.
Uluslararasi 6grenci hareketliligi tizerine yiiriitiilen COST Action 20115 projesinde “uluslararasi
ogrencilerin sosyal ve kiiltiirel entegrasyonu” ¢aligma grubunda “paydas danismani™ olarak
gbrev yapmaktadir. Ilgi alanlar1 iiniversitelerde uluslararasilasma teorileri ve siiregleri basta
olmak tizere degisim programlari, uluslararasilasma baglaminda yiiksekdgretim kurumlarinda
yonetim ve stratejik planlama konularidir.

Ayse Giindiiz Hosgor

Lisans ve yiiksek lisans 6grenimini ODTU istatistik Boliimiinde tamamlayan Giindiiz Hosgor,
doktora calismalarina Kanada’da Western Ontario Universitesi Sosyoloji Boliimiinde devam
etti ve 1996 yilinda Sosyoloji alaninda doktorasini basariyla tamamladi. 1997 yilindan beri
ODTU Sosyoloji Béliimiinde 6gretim iiyesi olan Ayse Giindiiz Hosgér, aymi iiniversitede
profesdr unvanini aldi. Kendisinin toplumsal cinsiyet esitsizligi, kirsal yoksulluk, kadin ve
cocuk emegi ve egitimi lizerine yayinlanmis birgok eseri bulunmaktadir. Ayse Gilindiiz Hosgor,
EUROSTUDENT III (2005-2008) projesinde arastirmact ve EUROSTUDENT IV (2008-2011)
projesinde arastirma koordinatorii olarak Tiirkiye ekiplerinde yer almistir.

Aylin Cakiroglu Cevik

Lisans 6grenimini Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Sosyoloji Boliimiinde
2002 yilinda tamamlad1 ve ayn1 y1l Orta Dogu Teknik Universitesi Sosyoloji Béliimiinde yiiksek
lisans 6grenimine bagladi. 2007 yilinda yiiksek lisansini tamamlayip yine ayni iiniversite ve
boliimde doktora 6grenimine basladi. 2011 yilinda University of California, Los Angeles
(UCLA)’ta misafir arastirmact olarak bulundu ve 2015 yilinda doktorasini tamamladi. 2002-
2015 yillar1 arasinda ODTU Sosyoloji Boliimiinde arastirma gorevlisi olarak ¢alisan Dr. Aylin
Cakiroglu Cevik, 2017 Subat’tan itibaren TED Universitesi Sosyoloji Béliimiinde Dr. Ogretim
Uyesi olarak caligmaktadir. Caligma alanlari arasinda egitim sosyolojisi, yiiksekdgrenim, yagam
kalitesi, mutluluk, metodoloji ve nicel aragtirma yontemleri, sosyal esitsizlik ve toplumsal
cinsiyet ¢aligmalari yer almaktadir.

Yiiksel Kavak

Dr. Kavak; Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii egitim yonetimi bilim dalindan
doktora derecesi almis (1986), 1991-2017 yillar1 arasinda Hacettepe Universitesi Egitim
Fakiiltesinde dgretim iiyesi olarak ¢alismis ve egitimden sorumlu rektdr yardimeiligi goérevinde
bulunmustur. Dr. Kavak’mn egitim politikalari, yiiksekdgretim, 0gretmen egitimi, Bologna
Siireci, kalite giivencesi ve akreditasyon konularinda 50’nin iizerinde makale ve kitap/kitap
boliimii bulunmaktadir. Universitedeki egitim ve arastirma gdrevlerinin yaninda, Milli Egitim
Bakanligi’nin UNICEF, Diinya Bankasi1 ve Avrupa Komisyonu ile ig birligi i¢inde yiiriittiigl
degisik egitim projelerinde danigmanlik hizmetlerinde bulunmustur. Yiiksekogretim Kalite
Kurulu ve 6gretmen egitimi akreditasyon kurulusu EPDAD da dis degerlendirici olarak gorev
almaktadir. 2017 yilindan bu yana TED Universitesi Egitim Fakiiltesi Dekan1 olarak gorev
yapmaktadir.
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Funda Uysal

Dr. Uysal; Gazi Universitesi, lkogretim Matematik Ogretmenligi Boliimiinden mezun olmustur.
Gazi Universitesi, {lkdgretim Matematik Egitimi programindan 2009 yilinda yiiksek lisans;
Hacettepe Universitesi Egitim Programlari ve Ogretim programindan ise 2020 yilinda doktora
derecelerini almistir. Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi ve Hacettepe Universitesinde
Egitim Programlar1 ve Ogretim Ana Bilim dalinda arastirma gérevlisi olarak gorev yapmustir.
Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinde Dr. Ogr. Gér. olarak gérev yapmaktadir.
Arastirmacinin, yiiksekogretimde kalite ve Bologna Siireci konularinda ulusal ve uluslararasi
diizeyde ortak yazarli makale ve bilimsel toplantilarda sunulmus sz1i bildirileri bulunmaktadir.

Nuray Kisa

Dr. Kisa; Hacettepe Universitesi, Sinif Ogretmenligi Béliimiinden mezun olmustur. Hacettepe
Universitesi, Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamas1 ve Ekonomisi programindan 2011 yilinda
yiiksek lisans; 2016 y1linda ise doktora derecelerini almistir. Nigde Omer Halisdemir Universitesi
ve Hacettepe Universitesinde Egitim Yénetimi Ana Bilim dalinda arastirma gérevlisi olarak
gorev yapmustir. TUBITAK Doktora Sirasi Arastirma Burs Programi kapsaminda, Western
Kentucky Universitesi’nde misafir arastirmaci olarak doktora tezi ile ilgili ¢alismalarini
siirdiirmiistiir. 2017°den beri Nigde Omer Halisdemir Universitesinde Dr. Ogretim Uyesi olarak
gorev yapmaktadir. Arastirmacinin, yiiksekogretimde kalite ve Bologna Siireci konularinda
ulusal ve uluslararasi diizeyde ortak yazarli makale ve bilimsel toplantilarda sunulmus sozli
bildirileri bulunmaktadir.

Selda Ulutas Aydogan

2005 yilinda ODTU Siyaset Bilimi ve Kamu Y énetimi Béliimiinden mezun olmus, yiiksek lisans
caligmalarm 2008 yilinda; doktora calismalarini ise 2015 yilinda Hamburg Universitesinde
tamamlamistir. 2008-2019 yillar1 arasinda TUBITAK ta Uluslararasi Isbirligi Dairesi, Avrupa
Birligi Cergeve Programlar1 Miidiirliigiinde gorev yapmustir. 7. Cerceve Programi kapsaminda
Bolgesel Programlar Ulusal irtibat Noktasi olarak gorev alan Selda Ulutas Aydogan, 2015-2019
yillar1 arasinda Ufuk 2020 Programi Ulusal Koordinatorii ve Avrupa Birligi Cergeve Programlar
Miidiiri olarak gorev yapmistir. 2020-2022 yillar1 arasinda Friedrich Schiller Universitét
Jena’da arastirmaci olarak gdrev yapmuistir.

Okan Saldogan

1998 yilinda Yildiz Teknik Universitesinde “Makine Miihendisligi” ve 2013 yilinda Anadolu
Universitesinde “Uluslararast iligkiler” alanlarinda lisans egitimlerini ve 2005 yilinda Bogazici
Universitesi “Biyomedikal Miihendisligi” alaninda yiiksek lisans egitimini tamamladi. Halen
Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi-Kamu Yénetimi ve Siyaset Bilimi alaninda doktora tezini
hazirlamaktadir.

Okan Saldogan, profesyonel galigma hayatina 2000 yilinda Gebze Teknik Universitesinde
arastirma gorevlisi olarak basladi. 2003-2014 yillar arasinda Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanliginda “KOBI Uzmani” ve 2015-2020 yillart
arasinda Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumunda “Bilimsel Programlar Uzmani
ve Avrupa Birligi Cergeve Programlar Ulusal irtibat Noktas1” olarak gérev aldi. 2020 yilinda,
Jena Friedrich-Schiller Universitesi Beseri Bilimler Boliimiinde Bilimsel Asistan olarak ¢alist1.
Ayrica ayni y1l eszamanli olarak Time Machine Organizasyonu’nda “Proje Kesif Gorevlisi ve
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Organizasyon Tiirkiye El¢isi” olarak ¢alismaya basladi. 2021 yili sonundan itibaren Eskisehir
Teknik Universitesi-Arastirma ve Lisansiistii Siiregler Direktorliigii’nde “Ogretim Gorevlisi”
olarak calismalarin1 stirdiirmektedir.

Sjur Bergan

Avrupa Konseyi Egitim Boliimii Bagkanidir. Calismalarinda yiiksekogretimin amaglari, degerleri
ve demokratik misyonuna odaklanmaktadir. BFUG iiyesidir ve egitimde yapisal reformlarin
uygulanmasima iliskin bircok ¢aligma grubuna baskanlik etmistir. Avrupa Konseyi’nin
“Competences for Democratic Culture” ve “the European Qualifications Passport for Refugees”
projelerinin yuritiictisiidiir. ‘Lizbon Tanima S6zlesmesi’nin ve kamusal sorumluluk, akademik
ozgiirlik ve kurumsal 6zerklik ve egitim kalitesi tavsiyelerinin basyazaridir. Yapisal reformlarin
ylksekogretimin temel degerleri olan kapsayicilik ve akademik 6zgiirliigii nasil yansitabileceginin
bir drnegi olan kariyeri ve Bologna Siireci’ne olan 6nemli katkilari nedeniyle 2019 yilinda EAIE
Award for Vision and Leadership ddiiliine layik goriilmiistiir.

Liviu Matei

Central European University’de (Macaristan) egitimden sorumlu rektdr yardimcisi (provost) ve
Yehuda Elkana Center for Higher Education (CEU) direktoriidiir. Diinya Bankasi, UNESCO,
OSCE, Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve diger uluslararas: kuruluslar, ulusal kurumlar ve
Avrupa ve Asya’dan ¢esitli iiniversiteler i¢in yiiksekdgretim politikalar1 alaninda danigmanlik
gorevlerinde bulunmus ve g¢esitli politika arastirma projelerinde yer almistir. The
Internationalisation of Higher Education Journal ve the European Journal of Higher Education
dergilerinin editor kurulu tiyesidir.

Hans de Wit

Boston College’deki (ABD) ‘Center for International Higher Education’da (CIHE) profesor
ve direktordiir. ‘Journal of Studies in International Education’ dergisinin kurucu editoriidir.
Sense publisher tarafindan yayimlanan “Global Perspectives in Higher Education” kitap
serisinin editorlerindendir. University World News’de (www.universityworldnews.com) bir
blog yayimlamaktadir. Uluslararast egitim iizerine bir¢cok kitap ve makalesi bulunmaktadir.
Aktif olarak uluslararasi egitim alaninda Avrupa Komisyonu, UNESCO, Diinya Bankasi,
OECD, IAU,Avrupa Parlamentosu gibi kuruluslara degerlendirme ve danigmanlik sunmaktadir.
European Association for International Education (EAIE) kurucu tiyesi ve eski bagkanidir.

Ligia Deca

University of Luxembourg’da Siyaset Bilimi alaninda doktorasini tamamladi. Calismalari
yiiksekogretimde Avrupalilasma, uluslararasilasma ve Bologna Siireci tizerine odaklanmaktadir.
Ayni zamanda Romanya’da Executive Agency for Higher Education, Research and Innovation
Funding’de (UEFISCDI) politika uzmani olarak yiiksekdgretim politikalarina iliskin aktiviteleri
koordine etmektedir. 2008-2010 arasinda ESU genel bagkani, 2010-2012 arasinda da BFUG
sekreteryast sorumlusu olarak gérev almistir.

Veronika Kupriyanova

2016 yilinda EUA’ya Politika ve Proje sorumlusu olarak katilmistir ve tiniversite finansmani
ve ydnetimi iizerine ¢alismaktadir. Diinya Bankasi, AB, Humboldt Universitesi ve Academic
Cooperation Association’da farkli proje yonetimi ve arastirmaci pozisyonlarinda gorev yapmustir.
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Enora Bennetot Pruvot

EUA Yo6netim, Finansman ve Kamu Politikas1 Gelistirme Direktor Vekilidir ve EUA Universite
Finansmani makale serisinin editoriidiir. Universitelerin finansal siirdiiriilebilirligi (2011),
yiiksekdgretim finansmani (2013) ve {iniversite birlesmeleri (2015) iizerine yaymlar1 vardir.
2008 yilinda EUA’ya katilmadan 6nce Avrupa arastirma ve gelistirme politikalar1 alaninda
deneyimler kazanmustir.

Thomas Estermann

EUA Yonetim, Finansman ve Kamu Politikas1 Gelistirme Direktoriidiir. Avrupa diizeyinde
ve ulusal diizeyde bir¢ok komite, uzman grubu ve yaymn kurulu iiyesidir. Diizenli olarak
yiiksekogretim yonetimi programlarina ve ulusal reform siireclerine katkida bulunmaktadir.
Universite finansmani, yonetisimi ve yonetimi iizerine bircok yaymi bulunmaktadar.

Ellen Hazelkorn

15 yildan uzun bir siiredir uluslararasi kuruluglar ve hiikiimetler i¢in yiiksekdgretim politikalari
uzmani ve danmigmani olarak c¢aligmaktadir. Basta uluslararasi siralamalar, “world-class”
tiniversiteler ve kalite glivencesi konular1 olmak iizere bu alanda 90’dan fazla makale, politika
raporu ve kitabin yazari/ortak yazaridir. Arastirma ve yorumlart New York Times, Economist,
U.S. News, World Report, ve the Chronicle of Higher Education gibi uluslararasi basin
organlarinda yer bulmustur.

David Crosier

2008den itibaren Avrupa Birligi Egitim Bilgi Ag1 (Eurydice) iiyesidir. Bu agin yiiksekdgretim
alanindaki aktivitelerinden sorumludur ve her Bologna Bakanlar Konferansi i¢in hazirlanan
Bologna Siireci Uygulama Raporlarimin koordinatoriidiir. Eurydice’a katilmadan 6nce EUA i¢in
Bologna Siireci uygulamalarinin farkli unsurlarina odaklanan cesitli projelerin sorumlulugunu
yurtitmistiir. EUA Egilimler (7rends) raporlarini yonetmis ve Trends V raporunun (2007) ortak
yazaridir. Ayrica EUA’nin ortak dereceler ve programlarla ilgili calismalarini yliriitmiistiir.

Cezar Mihai Haj

Doktora derecesini National University of Political Studies and Public Administration’da
(SNSPA-Biikres) Siyaset Bilimi alaninda tamamladi. Politika uzmant olarak uluslararasilasma,
esitlik, iniversite yonetimi, i¢ kalite giivence sistemi ve veri toplama {izerine birgok ¢alismay1
koordine etmistir. Springer ve Central European University (Macaristan) yayinlarinda bir¢ok
makalesi yaymlanmistir. Bologna Siireci izleme Grubu (BFUG) ve Sosyal Boyut Danigma
Grubu iiyesidir.

ESU (Avrupa Ogrenci Birligi)

ESU o6grencilerin egitimsel, toplumsal, ekonomik ve kiltiirel ¢ikarlarini basta AB, BFUG
(Bologna Siireci Izleme Grubu), Avrupa Konseyi ve UNESCO olmak iizere Avrupa diizeyindeki
tiim ilgili yapilar nezdinde temsil ve tesvik etmeyi amaglamaktadir. Uyesi olan ulusal 6grenci
konseyleri araciligiyla Avrupa’da yaklasik 20 milyon 6grenciyi temsil etmektedir. “Bologna with
Student Eyes” yayini ile hiikiimetlerin Bologna Siireci’ne iliskin Bakanlar Konferanslari’nda
imzaladiklar1 kararlarin uygulamada 6grenci deneyimlerine nasil yansidigini diizenli olarak
raporlamaktadir. European Students’ Union - Fighting for students’ rights since 1982 (esu-
online.org)
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Michael Gaebel

EUA Yiiksekogretim Politikalart Birimi’nin direktdriidiir. Bu birim, yiiksekogretimde 6grenme
ve O0gretme, Bologna Siireci, hayat boyu 6grenme, e-6grenme ve MOOC, uluslararasilasma
ve kiiresel diyalog konularina odaklanmaktadir. 2006 yilinda EUA’ya katildiginda EUA’ nin
uluslararasi stratejisi, kiiresel degisim ve ig birligini gelistirmekten sorumluydu. EUA 6ncesinde
on yildan uzun bir siire Orta Dogu, post-Sovyet iilkeler ve Asya’da yiiksekogretimin gelistirilmesi
ve is birlikleri alaninda ¢aligmistir.

Thérése Zhang

EUA Yiiksekdgretim Politikalar1 Direktdr Vekilidir. Ogrenme ve dgretme ve pedagoji gelistirme,
Avrupa yiiksekdgretiminde politika gelistirme ve diinyanin diger bolgeleri ile kiiresel iligkiler
gelistirme konularinda ¢aligmaktadir. 2008 yilinda EUA’ya katildiktan sonra kalite yonetimi
ve kurumsal gelisme alanina odaklandi. EUA Kurumsal Degerlendirme Programinda ve c¢esitli
projelerde sorumluluklar iistlendi.

Romita Iucu

Biikres Universitesi (Romanya) rektér yardimcisidir. Ogretmen yetistirme ve yiiksekogretim
politikalar1 alaninda akademik ve idari bir¢ok pozisyonda gorev yapmistir. 2010 yilindan itibaren
ENTEP (European Network on Teacher Education Policies) koordinatorliigiint yiiriitmiistir.
Romanya Ulusal Egitim Reformu Konseyi baskan yardimecisidir. Siirekli egitim ve 6grenme
alaninda bir¢ok yayini vardir.

Dominic Orr

Doktora derecesini Technical University of Dresden’de (Almanya) karsilastirmali egitim
alaninda tamamlamistir. University of Nova Grocia’da (Slovenya) Egitim Yonetimi alaninda
(agik 6gretim ve dijital 6grenme konularinda) misafir 6gretim tiyesi olarak gorev yapmaktadir.
Ayn1 zamanda bir egitim platformu ve NGO olan Kiron’da galismaktadir (https://kiron.ngo/en).
Daha 6nce Alman Yiiksekogretim Arastirma Merkezi’nde (DZHW), basta EUROSTUDENT
olmak tiizere uluslararasi proje lideri olarak c¢alismistir. Ayrica; OECD, UNESCO ve Diinya
Bankasi i¢in dis danisman olarak hizmet vermistir. Calisma alanlari; yiiksek6grenime erisim,
egitim yonetimi, kalite glivencesi ve daha giincel olarak dijital diinya ve dijital 6grenmedir.
Bologna Digital 2020 “white paper” ortak yazaridir.

318



